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  كــلمة رئ�سة ال�يئة العامة لمراقبة المصار�ف العمومية

ر ,+ عمق الما*() ومواكبة ل%$اضر :  مراقبة المصار�ف العمومية
ّ

  واس4شراف للمستقبل تجذ

رة !  عمقھ، الباحث !  تار�خ المنظومة الرقابية بتو�س يلاحظ أن مراقبة الم إنّ 
ّ

صار�ف العمومية متجذ

مبادAEا ثابتة منذ انبعاABا ع@? حسن حوكمة المال العام وم:ام:ا مواكبة 85صوصيات ا45اضر واس0شراف 

  . المستقبل

ر ,+ عمق الما*():  مراقبة المصار�ف العمومية
ّ

  تجذ

ھ إنفاق Wموال الUV طالت مختلف أوج -لقد أدى التبذير وال0سMب والسرقات خلال فHIة البايات 

ولوضع حد لسوء التصرف !  أموال وموارد المملكة . ا]? انتصاب ا45ماية الفر�سيّة بالبلاد التو�سيّة - العمومية 

  .بادرت ا45ماية eستعمار�ة إ]? وضع dشرcعات وbياaل للتحكم !  صرف Wموال العموميّة

بة صرف Wموال العموميّة طبقا كما سارعت gعد عشر سنوات من eنتصاب إ]? gعث ج:از لمراق

وقد ضبطت مشمولاتھ !  الفصل الثا�ي من  .1912ماي  20لأحjام الفصل Wول من eمر الع@  المؤرخ !  

لا يمكن صرف أد�ى مصروف " :ع@? النحو التا]  1944جانفي  b20ذا Wمر المنقح بالأمر الع@  المؤرخ ! 

لا يمكن و aان ذلك المصروف منصوصا عليھ gعينھ بالمtuانيّة أي عمومي من طرف مدير sدارة أو نوابھ ول

!  صرفھ إلا gعد أن يصدر !  ذلك طلب من مدير sدارة وأن يرجع لھ المطلب موقع عليھ من  الشروع

مص}4ة مراقUz المصار�ف وذلك إلا إذا aانت المصار�ف ذات صبغة عرضيّة ولا يتجاوز مقدارbا العشرة 

  ".آلاف فرنك

  :من أbداف bذا ا5~:از الرقا{ي وaان

و�التا]  الوقوف ضد  التأكد من تطابق صرف Cعتمادات مع القوان?ن وال=>ات
ب ا:9اري 67ا العمل -1

 .aل محاولة لسوء استعمال للمال العام

اذ ان تأشHuة رقابة المصار�ف تقف حاجزا أمام تفاقم �~م عدم تجاوز Cعتمادات المرسمة للغرض  -2

 .وتراكم الديون وإثقال aاbل الدولة النفقات
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و�التا]  المساbمة !  التحكم ,+ Cنفاق العمومي وترشيد صرف Pموال العمومية وحوكم6Mا -3

 .مج:ودات مjافحةالفساد الما] 

  .وقد بذل bذا ا5~:از العناية اللازمة من أجل تجسيم bذه bWداف منذ �شأتھ ا]? اليوم

مواكبة :$اضر التصرف الماZ+ واس4شراف لمستقبل تصرف عمومي أكX> :  مراقبة المصار�ف العمومية

 نجاعة

aان ع@? رقابة المصار�ف أن تواكب التطورات الd UVش:دbا عمليات صرف الماليّة العموميّة وdستجيب   

بة البعديّة لمتطلبات المبادئ ا45ديثة للإنفاق اj45ومي وإعادة النظر !  أولو�ا�Aا للHIكtu أك�H فأك�H ع@? الرقا

  .والتخفيض من الرقابة القبلية الUV تمارس:ا منذ أحد عشرة عقدا من الزمن

وعليھ تم اعتماد التدرّج !  مسار تخفيف الرقابة المسبقة gغاية التحكم !  ا�8اطر ولإضفاء مز�د من 

م تكرcس مرونة أك�H ع@? قاعدdي المسؤوليّة والمساءلة حيث ت االنجاعة ع@? حسن التصرف !  المال العام بناء

لدى آمري الصرف !  تنفيذ مtuانية ال�Hامج المع:ودة ل:م قصد تمكي�Aم من تحقيق bWداف الUV تمّ dعر�ف:ا 

  .بأ�Aا أbداف السياسات العمومية 2019ضمن القانون Wسا��U للمtuانية لسنة 

ب تمكuن المتصرفuن العمومي وحيث أنّ توفHu المرونة الرقابيّة    
ّ
uن من وسائل العمل الضرور�ة لتحقيق يتطل

bWداف القطاعية ل:ذه السياسات، فقد تمّ إعادة النظر !  طر�قة الرقابة ع@? المصار�ف العمومية وذلك بإرساء نظام 

  : لرقابة القرب جديد ي�ب�U ع@? ثلاثة مقار�ات أساسية

سنو�ة Wولية للنفقات وتحيMنا�Aا بما من خلال التأشHu ع@? وثائق ال�Hمجة ال رقابة شاملة ع^[ الم?\انية  -

وdشمل ال�Hمجة السنو�ة للنفقات جميع أصناف .�ساbم !  ا45فاظ ع@? الديمومة القطاعية لمtuانية ال�Hامج

 .eعتمادات المرسّمة

من خلال إرساء نظام للرقابة المعدلة كصيغة جديدة لتنفيذ النفقات  :رقابة وفق مقارbة اa`اطر  -

 .سبة للم:مات !  إطار مقار�ة مب�يّة ع@? خارطة مخاطرالعمومية بال�

ل bذا النظام ا5~ديد للرقابة !  إعفاء التع:دات بالنفقات الUV يقل مبلغ:ا عن أسقف محدّدة من   
ّ
و�تمث

التأشHuة المسبقة لمراقب المصار�ف العمومية ع@? أن تبقي bذه النفقات خاضعة لرقابة لاحقة ع@? عينات يتمّ 

وفقا للمعايHu الدولية للتدقيق بما يتما��� مع مستوى مخاطر التصرف المtuانياdي الم�~لة لدى ال:يjل  انتقاؤbا

Uالمع�. 
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�Aدف أساسا إ]? تقييم جودة التصرف لدى المتصرف العمومي من خلال م:مات تقييم  رقابة لاحقة  -

اaل التصرف والتخفيف من الرقابة لأنظمة الرقابة الداخلية للمtuانية �Aدف تدعيم الرقابة الذاتية لدى bي

 .المسبقة لمراقUz المصار�ف العمومية

Hذه الرقابة ع�b د ممارسة�  :وتم للغرض وضع ال:ياaل والمؤسسات داخل ال:يئة لتجو

أعضاء ع@? Wك�H يتم انتخا�Aم من بuن  10يضم  منتخب لمدة خمس سنوات إرساء مجلس dيئة -1

رؤساء و�تو]? تحديد برنامج عمل ال:يئة وسياس¢Aا العامة و�نحصر مجال تدخلھ !  المراقبuن العامuن والمراقبuن ال

  .ا�4اور الك�Hى والمواضيع ذات الطاgع eسHIاتي£  و�HIأسھ رئMس ال:يئة العامة لمراقبة المصار�ف العمومية

عمل �Aا كما �س:ر مجلس ال:يئة ع@? حسن سHu ال:يئة العامة لمراقبة المصار�ف وتحسuن أساليب ال

و�نظر !  جميع sشjاليات العاجلة أو غHu المتوقعة المتعلقة بممارسة Wعمال الرقابية وفقا للإجراءات 

  .ال0شرcعية والHIتي¥ية ا5~اري �Aا العمل وذلك لمواكبة تطورات ا45اضر

 .موميةالذي يتاgع أعمال قس¦U الرقابة المركز�ة وا5~:و�ة ع@? المصار�ف العإحداث مجلس مgسق?ن -2

و�تداول !  aافة المسائل المثارة من قبل:ما قصد توحيد sجراءات والمواقف بuن aافة مjاتب مراقبة المصار�ف 

  .العمومية

يتو]? النظر !  طلبات التظلم الواردة ع@? ال:يئة العامة لمراقبة  وقبول الطعون  إحداث قسم للتظلم -3

من طرف المتعاملuن مع sدارة !  مجال التع:د بالإنفاق العمومي المصار�ف العمومية والبت !  الطعون المقدمة 

  .والشراء خارج إطار الصفقات العمومية

يتو]? خاصة النظر !  المسائل المتعلقة بمدى احHIام Wعوان لمدونة إحداث مجلس لأخلاقيات الم�نة  -  4

ة ترتكز ع@? مبادئ ال¨tاbة والشفافية سلوك مراقUz المصار�ف العمومية وأخلاقيات الم:نة، و�شر ثقافة قيميّ 

كما يقوم ا�~لس بالبحث !  جميع المسائل والممارسات . والم:نيّة لدى إطارات وأعوان مراقبة المصار�ف العمومية

  .الUV قد تمس من سمعة ج:از مراقبة المصار�ف العمومية

لمستقبل و©  بصدد التجسيم aل bذه sصلاحات السالفة الذكر �Aدف إ]? مواكبة ا45اضر واس0شراف ا

بفضل تصميم وعز�مة المراقبuن الذين ما فتؤا يمارسون م:ام:م الرقابية !  كنف ا5~دية وeنضباط وتطبيق 

وإن ما يتوفر من عراقة !  الممارسة وخ�Hة وتراكم للتجارب يجعل من ال:يئة العامة لمراقبة المصار�ف . القانون 

!  السياسة الوطنية لمjافحة  اساbم من موقع:dرقابة ع@? المال العام و العمومية مرجعا وطنيا !  مجال ال

  .الفساد
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 :" جلالھ وخHu ما أختتم بھ bذه الjلمة eفتتاحية قولھ جلّ 
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سة ال�يئة العامة لمراقبة المصار�ف العمومية
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 رـــــــــكـــــــش

أغتنم  2021السنوي لل�يئة العامة لمراقبة المصار�ف العمومية لسنة بمناسبة إصدار التقر�ر 

5ذه الفرصة لأقدم جز�ل الشكر ل;ل الفرق ال67 سا5مت 23 إعداده من خلال انتقاء ا()اور ودراس%$ا 

 .ومراجع%$ا والمصادقة علC$ا

�و�ة كما أشكر Mل Lعوان وJطارات بمختلف م;اتب مراقبة المصار�ف العمومية المركز�OPة وا

 ".أدب" لما بذلوه من ج�د OPمع Xحصائيات والمعطيات الضرور�ة ال67 لا Rشمل�ا المنظومة الوطنية 

�ود اليومية والمتواصلة (]تلف Xعوان وJطارات لتفانC$م 23 OPتام لا يفوت\6 أن أنوه با[Pو23 ا

 .أداء الرسالة المناطة _ع�د^$م
 

 وفق الله ا��ميع

  كوثر نا�

 سة ال#يئة العامة لمراقبة المصار�ف العموميةرئ�
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 فر�ق اعداد التقر�ر

  فر�ق قيادة إعداد التقر�ر 

  الصفة الرتبة   سم واللقب

  فرSق القيادة رئbس مراقب عام للمصارSف العمومية عادل غزّي 

  فرSق القيادة عضو مراقب عام للمصارSف العمومية بلقاسم السماعي&.

fناء شوشاhف العمومية امعمراقب  يSق القيادة عضو للمصارSفر  

  فر�ق :9نة القراءة

  الصفة الرتبة  �سماء

  رئbس �Xنة القراءة مراقب عام للمصارSف العمومية توفيق العبيدي

  عضو �Xنة القراءة مراقب عام للمصارSف العمومية ش+اب العبيدي

  عضو �Xنة القراءة مراقب عام للمصارSف العمومية رضا الدرSدي

  المgسق العام للتقر�ر 

  مراقب عام للمصارSف العمومية محمد ا�Xمn. الlmراوي 

  : فر�ق تحر�ر اa$اور 

  المراقبون المشرفون ع/. إعداد ا	�اور   عنوان ا	�ور   ر/ع

  وليد عرSف  -  &.يسماعالبلقاسم   f2021شاط ال+يئة لسنة   01

  سلوى طيبة  -  عبيديتوفيق ال  احصائيات تنفيذ المUVانيات العمومية    02

  ي عادل غزّ   -   &.يسماعالبلقاسم   احصائيات الصفقات العمومية    03

  وPvh اPtuX    2021متا�عة وتقييم ?خلالات �عنوان   04
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  المراقبون المشرفون ع/. إعداد ا	�اور   عنوان ا	�ور   ر/ع

  محمد ع&. حرش  - مرمحمد امVن بuxاج ع  مخرجات م+مات الرقابة ع&% ?نفاق العمومي     05

  سندس السالPt  حسب hLداف     7. المUVانيّة متا�عة إرساء منظومة التصرف  06

  صا�X ا�XوP�S  متا�عة مال التوصيات المن{ثقة عن التقارSر السابقة        07

  مراد النصHVي  -مرSم بن حسVن   التصرف 7. مخابر ووحدات البحث بمؤسسات التعليم العا/.تقييم   08

  صابر بن مHIوك  المنح و?متيازات الممنوحة لرؤساء البلدياتتقييم   09

10  
 يAتعلقة بإحداث مواطن الرزق بوزار تقييم الHIامج ?جتماعية الم

  وLسرة وكبار السنّ  الشؤون ?جتماعية والمرأة
س�ية   -  ع&. السلامي -  سلوى الظاhري 

  بيوض

  مكرم بن حسVن  م المواد Lساسيّة�عض أوجھ التصرّف 7. نفقات دعتقييم   11

  يمان السوالPtإ - hيثم التلي&.  تقييم التصرف 7. اقتناء التج+UVات بالمؤسسات الHTبوSة  12
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  :�وّل  ا��ور 

  2021سنة متا�عة وتقييم (خلالات الم#ّ"لة �عنوان تصرّف 

ة �lتلف أوجھ التصرف وقواعد اuXوكمة يخضع التصرف 7. المال العام ا/% النصوص القانونية والHTتي{ية المنظم

  .الرشيدة وخاصة ال�Uاhة والشفافية والنجاعة وسيادة القانون 

و�عد التصرف السليم ال+دف Lس�t للمتصرف العمومي والذي يتطلب سعيا متواصلا لتحقيق المعادلة بVن المطابقة  

  .للقواعد القانونية والHTتي{ية ومتطلبات إطار القدرة ع&% �داء

hذا وAسn% ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف العمومية 7. إطار مقارYة مب�ية ع&% الرقابة الفاعلة والشراكة و?سناد 

لل+يا�ل المتصرفة قصد حسن تنفيذ السياسات العمومية ا/% جرد النقائص و?خلالات الم��لة 7. مختلف أوجھ التصرف 

+�Xة واSاطرالعمومي ع&% مستوى الم�اتب المركزlة التصرف حسب ا�Yة وتقييم+ا وترتي��ا وفقا لمقارSو.  

وتجدر �شارة ا/% أنھ تم اعتماد hذه المن��ية 7. تقارSر ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف العمومية لسنوات التصرف 

والمرجعية القانونية و�. ترتكز أساسا ع&% بطاقات وصفية تتضمن �افة المعطيات حول موضوع ?خلال  2017الممتدة منذ سنة 

والHTتي{ية المعتمدة من ناحية وتقييم درجة اlXطورة والتواتر وYيان مآل ?عمال الرقابية وhو ما ساhم 7. إرسال قاعدة بيانات 

وhو ما يوفر للمتصرف العمومي رؤSة أفضل لمراجعة أنظمة الرقابة الداخلية  la base des incidents  لاhم ?خلالات الم��لة

Xاصة �عدة مساراتاl.  

  :Aعتمد درجة التواتر ودرجة اlXطورة �التا/. مقارYة ولتقييم �خلالات تم اعتماد

 : سلم قياس خطورة  خلال  •

 )ممارسة رديئة(�سيط   - 1 -

 )تأوCل خاطئ للنص وممارسة رديئة(ضعيف ا��طورة  - 2 -

 )مخالفة الIJاتHب دون ضرر ماFG(متوسط ا��طورة  - 3 -

- 4 -  ILبوجود ض(خطHاتIJة مع مخالفة الNاOPأو اخلال بال Sع أو وجود تضارب مصا�Vمحدود للمشار FGرر ما( 

 )مخالفة للZشرVع وضرر ماFG فادح(شديد ا��طورة  - 5 -

 )2021ع/. امتداد الثلاث سنوات السابقة لـ : (سلم قياس تواتر  خلال •

 )سواء Fd الcيbل المعa` وإدارات أخرى (نادر  - 1 -
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 )يقتصر ع/. الcيbل المعa` وeصفة محدودة(ضعيف التواتر  - 2 -

 )يتكرر Fd الcيbل المعa` أو N Fdياfل أخرى Fd مرات متباعدة(متوسط التواتر  - 3 -

 )يتكرر ع/. فIJات قرCبة Fd نفس الcيbل(متكرر او متواتر  - 4 -

  ).اخلالا شاiعا Fd الcيbل المعa` أو الcياfل أخرى (كثIL التواتر  -

ية 7. تحليل النقائص الم��لة تم اعتماد معيار مآل الرقابة ع&% النفقات وأعمال التصرف ولمزSد النجاعة والمقروئ

  :ا�lتلفة وذلك من خلال تضمVن مراقPv المصارSف لمواقف+م وفق إجابات محددة تجاه أعمال التصرف و�Sون ذلك �الآAي

 رفض ��ا�ي - 1

 رفض أو/. مع تأشHV لاحق - 2

 إرجاء VuXن التHIير وتأشHV لاحق - 3

 ء VuXن التHIير ورفض التأشHV لاحقاإرجا - 4

 .تأشHV من البداية مع التنصيص ع&% ملاحظات - 5

 س�تو/% h .7ذا ا�uور تحليل احصائيات العينات واستعراض عدد من حالات ?خلالات 7. �ل مجالات

   خلالات المmqلة من طرف المbاتب المركزCة وا�cmوCة حسب طبيعة النفقة توزVع - 1

توزعت  �2021عنوان تصرف  نقيصة ع/. مستوى المbاتب المركزCة وا�cmوCة 260ة المعتمدة إ/% جرد لقد ادت المن��ي

  : كما ي&.

 .إخلالا مmqلا لدى المbاتب ا�cmوCة 161 •

 .إخلالا مmqلا لدى المbاتب المركزCة 99 •

  :وAعلقت hذه النقائص أساسا با��الات التالية

من اجماFG  % 55نقيصة و�. تمثل حوا/.  144: الصفقات او خارجھ سواء �انت 7. اطار :الشراءات العمومية -

  .rخلالات المmqلة

- ILية والتأجsمتيازات العيr: 63  لة %24نقيصة و�. تمثلmqخلالات المr FGمن اجما.  

طئ او ممارسات 7. حVن ان بقية ?خلالات Aعود ��الات مختلفة أhم+ا انتفاء الصبغة �دارSة للنفقة او التثقيل اlXا

 .ماسة من ال�Uاhة وقواعد حسن التصرف العمومي
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  7. ما ي&. جدول يحوصل أhم ?خلالات الم��لة 7. مجالات مختلفة و fستعرض 

  الصفقات العمومية  -

  الشراءات خارج إطار الصفقة -

  ?متيازات العي�ية  -

-  HVالتأج  

  نفقات مختلفة  -

  .طرف مراقب المصارSف وموقفھ ازاءهو ذلك حسب موضوع ?خلال، تقدير درجة اlXطورة و درجة التواتر من 
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  المسبقة

10  0  2  4  3  1  0  0  2  3  5  4  2  3  1  0  

غياب من��ية 

  التقييم
15  0  0  5  9  1  0  3  3  8  1  5  0  3  6  0  

تجزئة 

  الشراءات
2  0  0  0  1  1  0  0  0  0  2  1  1  0  0  0  

تحديد 

  اHWاجيات
20  0  2  6  8  4  0  2  0  10  8  8  0  7  4  1  

توجيھ الطلب 

  العمومي
7  1  0  3  3  0  2  0  0  4  1  1  1  5  0  0  



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

22 

  تقييم �خلال  ول مفصل للإخلالاتجد

  

موضوع 


خلال  

  

  عدد

  ا��الات

  موقف مراقب المصار�ف  خلالدرجة تواتر 
   درجة خطورة 
خلال

    

د
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ش
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طو
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م
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��

ا
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�
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دي

ش
تر  
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ا
  

تر
وا

مت
ط  

س
و

مت
  

تر
وا

لت
ا

ف  
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ض
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وا

لت
ا

  

در
نا

  

ية
دا

لب
ن ا

 م
 ي

"!ا
ض 

ف ر
  

ثم
 '(

أو
ض 

ف ر
 

	

ش

تأ
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ض  
رف

 ال
ثم

ت 
لب

ء ا
جا

إر
  	


ش
تأ

 ال
ثم

ت 
لب

ء ا
جا

إر
ع   

 م
قة

اف
لمو

و ا
	 أ


ش
تأ

ال

ت
ظا

لاح
 م

89
 ع

ص
صي

تن
ال

  التثقيل

  اW_اطئ
1  0  0  0  0  1  0  0  0  1  0  0  0  0  1  0  

امتيازات 

  عي%ية و تأج! 
56  10  17  23  3  3  2  3  7  16  28  20  8  20  6  2  

إسناد 

امتيازات 

ن عي`ية دو 

  وجھ حق

21  5  2  9  3  2  1  1  3  5  11  7  3  6  4  1  

إسناد منح 

  دون ترخيص
8  0  3  4  0  1  0  1  0  3  4  2  2  4  0  0  

خلاص أجور 

دون اح0Pام 

  ال0Pاتcب

27 5  12  10  0  0  1  1  4  8  13  11  3  10  2  1  

نفقات 

  مختلفة
54  3  8  12  18  13  4  4  5  15  26  18  5  13  16  2  

ترشيد 

�سe@لاك 

والضغط ع&% 

  النفقات

5  0  2  1  2  0  0  1  1  2  1  0  0  1  4  0  

التثقيل 

  اW_اطئ
5  0  0  1  2  2  0  0  0  4  1  1  0  3  1  0  

انتفاء الصبغة 

  �دارJة للنفقة
7  0  1  2  3  1  2  0  0  2  3  2  0  3  2  0  

تضارب 

مصاgW و 

ممارسات 

  مخلة بالijاhة

3  3  0  0  0  0  0  0  0  1  2  2  1  0  0  0  

 BC نقائص

ملف طلب 

اHWصول ع&% 

تموJل عمومي 

�Iمعياتل  

04  0  0  0  2  2  0  0  0  2  2  2  0  0  2  0  
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  تقييم �خلال  ول مفصل للإخلالاتجد

  

موضوع 


خلال  

  

  عدد

  ا��الات

  موقف مراقب المصار�ف  خلالدرجة تواتر 
   درجة خطورة 
خلال
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�
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و ا
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ش
تأ

ال

ت
ظا

لاح
 م

89
 ع

ص
صي

تن
ال

عدم اح0Pام 

قواعد حسن 

  التصرف

24  0  3  6  8  7  2  2  1  4  15  9  3  5  5  2  

عدم اح0Pام 

مبدأ التأش01 

  المسبقة

3  0  1  2  0  0  0  1  1  0  1  2  0  1  0  0  

عدم اح0Pام 

ال07مجة 

السنوJة 

  للنفقات

3  0  1  0  1  1  0  0  2  0  1  0  1  0  2  0  
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  :فقات العموميةالص: ا9aال Pول 

  الم�ونة للعينة 260اخلالا ضمن  59تركزت ?خلالات المرصودة ع&% مجال الصفقات العمومية 7. 

صفقات عمومية ، شراءات خارج إطار ( يبVن ا�Xدول التا/. توز�ع ?خلالات الم��لة 7. مجال الشراءات العمومية 

 :حسب درجات اlXطورة )الصفقة

  ال�سبة من ا��موع العام   ت عدد ا��الا   مستوى ا��طورة 

 % 2.1  3  شديد ا��طورة 

  % 11.9  17  خط#" 

  % 33.5  48  متوسط ا��طورة 

 % 35 50  ضعيف ا��طورة 

 % 17.5 25  *سيط

 %100 143  ا��موع
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال 0خلال

  :المكتب

  :0دارة المعنية

  

  :8خلالات المصاحبة

  

  

  :درجة خطورة 0خلال

  

  :ة تواتر 0خلالدرج

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

 

 

 

  

موقف مراقب 

  :المصار@ف

  

أBم التوصيات 

  :لتفادي 0خلال

  

  صفقات عمومية

  وزارة المالية

  

  

اخلال بالاقتصاد والنجاعة  -مخالفة لمبادئ و قواعد حسن التصرف العمومي -)أوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  économie ,efficacité et efficience -والفاعلية   

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  .67و  66المتعلق ب=نظيم الصفقات العمومية وخاصة الفصل�ن  2014مارس  13المؤرخ 23  2014لسنة  11039مر عدد 

  

و اق��حت إسناد الصفقة لصاحب . ة الوطنية للمالية بطلب عروض لتجديد الشبكة الكEرDائية لمقرAّا قامت المدرس

 20العرض 1قل ثمنا لعدم تجاوز Rسبة الفارق بالزOادة للعرض المق��ح مقارنة بالتقديرات 1وليّة  لمكتب الدراسات 

 أنّ مراقب المصارOف أرجأ التأش�� ع^[ اق��اح التعEد . ��ح بالمائة  و اعت\�ت ذلك Yافيا للتأكد من مقبولية العرض المق
ّ
إلا

  .ودعا dدارة إc[ تقديم جدول مقارنة للعروض حسب 1ثمان الفردية للتثaت من عدم وجود فصول مشطة 

د  1.650قد قدره ب  Yان د 23 ح�ن أنّ مكتب الدّراسات50.000و بالإطلاع ع^[ اghدول المطلوب تبّ�ن  وجود فصل Yلفتھ 

و أمام Aذا الفارق إق��حت . د  4.350د و صاحب العرض الثالث ب3.750و إق��حھ صاحب العرض  الثاRي بlلفة 

و تمت الموافقة ع^[ Aذا التمrst الذي أدى إc[ التخفيض Y 23لفة Aذا . المؤسسة المرور إc[ مناقشة ثمن  Aذا الفصل

أد عوضا  50ر التقييم التكمي^2 أنّ المقاولة أخطأت 23 كتابة المبلغ و قد جاء 23 تقرO. د 5.000د إc[  50.000الفصل  من 

  .أد وAو سaب غ�� منطقي لأنّ اxhطأ تكرّر 23 القائمة التقديرOة و جدول 1ثمان الفردية بلسان القلم 5عن 

 عن الlلفة اghملية للصفقة فقد انخفضت من 
ّ
  .د297.459د إc[ 346.667أما

  

  رفض أو2c ثم ثاRي

 

  

ص ع^[ ضرورة إدراج دورات تlو�Oية تتعلق بحسن التصرف d 23نفاق العمومي بصفة عامة ضمن ا~xطط اh|ر 

  . السنوي للتlوOن 
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  صفقات عمومية

  مكتب ولاية القصرOن

  بلدية خمودة

  

  )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  .المتعلق ب=نظيم الصفقات العمومية  2014لسنة  1039 1مر

 

  

عرضت مصا�h بلدية خمودة مق��ح �عEد بنفقة 23 إطار صفقة بإجراءات مaسطة مرفق  2021د�سم\�  15بتارOخ "

د  403.644،610بتقرOر تقييم عروض يتعلق بصيانة وتوسعة شبlات التنوOر العمومي ببلدية المlان بlلفة تقديرOة ب

ركزت جملة dخلالات خاصة 23 إعتماد معاي�� وشروط فنية صلب تقرOر تقييم العروض غ�� مطلوDة ضمن كراس وقد ت

الشروط كما أن المقاولة المق��حة قدمت عرضا فنيا يتlون من إل��ام بتوف�� المعدات وإل��ام 23 1عوان دون إرفاقEم 

عوضا عن ) إ�h...مادية وعقود كراء أو شراء أو بيع وشEائد علمية من فوات�� و��R من البطاقات الر ( بالمؤOدات المطلوDة 

قائمة 23 المعدات وقائمة 23 1عوان وفقا لما تم ضبطھ صلب كراس الشروط وAو ما يتعارض ومن�gية تقييم العروض 

لمعدات من نفس كراس الشروط ال�r تف��ض تقديم Yل مشارك لقائمة 23 1عوان وقائمة 23 ا 09ا~|ددة بالفصل 

  .بإعتبارAما يندرجان ضمن معاي�� التقييم المضبوطة دون سواAا

  .وعليھ تم  23 مرحلة أوc[ إرجاء التأش��ة ghملة من dخلالات م��ا خاصة ما أث�� أعلاه

  

  ارجاء h|�ن الت\�ير و رفض التأش�� لاحقا

  

ية تتما��s مع اg�hم اh|قيقي ضرورة التحري عند إعداد كراسات الشروط من خلال اعتماد مقاي�س موضوع -"

  .للأشغال

  ."ضرورة �ل��ام ب\�نامج توظيف �عتمادات المرصودة واh|رص ع^[ توف�� اعتمادات إضافية عند عدم كفاي��ا -
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :لدرجة تواتر dخلا

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

 

 

 

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  صفقات عمومية

  مكتب ولاية باجة

  dدارة اEghوOة للتج��E بباجة

  

  )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر   متواتر  شديد التواتر 

  

  .9المتعلق ب=نظيم الصفقات العمومية  وخاصة الفصل  2014لسنة  11039مر 

  

عرضت dدارة اEghوOة للتج��E بباجة صفقت�ن  بإجراءات مaسطة تتعلقان  بأشغال تدعيم السلامة المرورOة تم * 

الشروط وتم ��gيل مشاركة نفس العارض�ن  إضافة إc[ أن  dعلان ع��ما بآجال متقارDة وDاعتماد نفس كراس

دينار وDالتا2c تتجاوز حدود اختصاص ghنة الشراءات مما يؤكد وجود  602128.100التقديرات المالية للصفقت�ن تبلغ 

  .تجزئة وا�|ة للنفقات

ثمان إلا أنھ أرسلEا خارج كما لوحظ أنھ تمت مراسلة عارض مق��ح 23 إحدى الصفقت�ن لاستكمال قائمة تفصيلية للأ

من�gية  1 جال القانونية الممنوحة من dدارة إضافة إc[ وجود تضارب 23 كراس الشروط ب�ن مقتضيات الفصل 

  بخصوص الوثائق الفنية والمؤOدات المعتمدة 23 التقييم 5العرض الف¢r والم¡|ق  7التقييم والفصل 

  

  ارجاء h|�ن الت\�ير و رفض التأش�� لاحقا

 

 

  

  .التقيد بال��ات�ب المنظمة للصفقات العمومية واh|رص ع^[ التجميع وحسن صياغة وثائق المنافسة -
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  الشراءات خارج إطار الصفقة: ا9aال الثاpي 

نقيصة و تتمثل أhم ?خلالات 7. 47 نقيصة h .7ذا ا��ال تركزت بالأساس لدى الم�اتب ا�X+وSة  84لقد تم ��Aيل 

ئ العامة للشراء خارج إطار الصفقة و سوء تحديد اuXاجيات مما أدى لتجزئة الطلب العمومي و كذلك عدم عدم احHTام المباد

 2021الدقة 7. من��ية التقييم أو اlXطأ 7. تطبيق+ا و £شار إ/% أن ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف �انت قد تقدمت سنة 

ن 7. حال صدوره اuXد من جملة ?خلالات و fستعرض 7. ما ي&. بمشروع نص ترتيPv ينظم الشراء خارج إطار الصفقة سيمك

  :2021أhم ?خلالات المرصودة مركزSا و ج+وSا �عنوان سنة 

  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

 

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  وزارة تكنولوجيا ت �تصال

  

 économie ,efficacité et -اخلال بالاقتصاد والنجاعة و الفاعلية   , مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي

efficience  

  *سيط  عيف ا��طورةض  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  مناش�� رئ�س اl|hومة حول اعداد م��انية الدولة

  

مق��ح �عEد  2021سaتم\�  13ورد ع^[ مصا�h مكتب مراقبة المصارOف العمومية بوزارة تكنولوجيات �تصال بتارOخ 

ر يتعلق بكراء سيارة مراسم من مصا�h وزارة الدفاع الوط¢r للمlلف £س��وزارة دينا10500بنفقة بمبلغ قدره 

تكنولوجيات �تصال تبعا لتعطب السيارة الموضوعة ع^[ ذمتھ وال�r تتطلب إدخالEا اc[ الورشة التا£عة للمصنع 

ر، وقد تم رفض التأش��ة يوما باعتبار عدم توفر £عض قطع غيا 130ص^2 وال�r قدرت مدة إصلاحEا بف��ة لا تقل عن 

  :للأسباب التالية

ان كراء سيارات المراسم يتم حصرOا لاستعمالEا 23 الغايات ا~|دثة من اجلEا و¥2 تام�ن تنقل او مرافقة الضيوف 

  .1جانب والوفود طيلة تواجدAم ع^[ ال��اب التوrs¦R 23 ف��ة الضيافة

سة اl|hومة ال�r يمك��ا عند �قتضاء توف�� سيارة �عوOضية للسيد وتجدر dشارة اc[ انھ يمكن الت�سيق مع مصا�h رئا

  .المlلف بوزارة تكنولوجيات �تصال

  رفض ¨�ا§ي من البداية

  

  .العمل ع^[  اح��ام مقتضيات تخصيص �عتمادات وترشيد �نفاق العمومي
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  :بة�خلالات المصاح

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

 

 

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

 موقف مراقب

  : المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  وزارة الداخلية

  .مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي –مخالفة لل��ات�ب والمناش�� 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  وسط ا��طورةمت  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  المنظم للصفقات العمومية 2014مارس  13المؤرخ 23  1039من 1مر عدد  9الفصل 

 

lات إعلامية تتعلق بإقتناء مس��ل 1622و 1621و 1620و 1619عرض ع^[ مكتب مراقبة وزارة الداخلية �عEدات عدد 

دت 23 ح�ن أن dعتمادات المفتوحة 23 م��انية مختلف برامج مEمة الداخلية تتجاوز  58749.280بمبلغ جم^2 قدره 

دت £عنوان Aذه dقتناءات مما يفرض إبرام صفقة 23 الغرض وعرضEا ع^[ رأي ghنة ghنة الشراءات   150000.000

  .تجميع الشراءات وابرام صفقة 23 الغرض ورةية بضر ة مع التوصوDناء ع^[ ذلك تم رفض جملة التعEدات المقدم

 

  رفض ¨�ا§ي من البداية

 

  

  من �مر المنظم للصفقات العمومية وذلك بإبرام صفقة مجمعة لlافة برامج مEمة الداخلية  9اح��ام الفصل 
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

 

 

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

 

  

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  ولاية بن عروس

  المندوDية اEghوOة للتنمية الفلاحية ب\ن عروس

  

  مخالفة لل��ات�ب  أوامر ومناش�� 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  #"خط  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  المنظم للصفقات العمومية 2014مارس  13المؤرخ 23  1039من 1مر عدد  60و 53و 9و 5الفصول 

 

ومحمل ع^[ العنوان  73780.000لغ تقدمت المندوDية اEghوOة للتنمية الفلاحية ب\ن عروس باق��اح �عEد بنفقة بم

وDالتثaت 23 الوثائق المرفقة بالتعEد تب�ن أن المندوDية . الثاRي يتعلق باقتناء معدات Aيدرومlانكية لشبlات مياه الرى 

3[ قسط�ن  منفصل�ن لنفس اh|اجيات لإقتناء معدات Aيدرو ميlانكية ~|طات  tunepsاجرت اس=شارة  ع\� منظومة 

 1للقسط عدد  83331.535مياه الري و الشرب  وأسفرت ع^[ اسناد القسط�ن  لشركة واحدة بمبلغ  ال�ª و لشبlات

بما أن  2014لسنة  1039من 1مر عدد  50و  5وذلك دون اح��ام مقتضيات الفصل�ن  2للقسط عدد  73780.000و

  .من نفس 1مر  53و   9د  و دون اح��ام مقتضيات الفصل�ن  100.000مجموع الطلبات للقسط�ن فاقت 

 

  رفض ¨�ا§ي من البداية

 

  

  اح��ام ال��ات�ب المنظمة للصفقات العمومية واh|رص ع^[ التجميع
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  بطاقة إخلال 

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  شراء خارج إطار الصفقة

  ولاية القصرOن

  ا~gلس اEghوي بولاية القصرOن

  

  جراءات انجر عنھ Yلفة باAضة للإدارةd   تقص�� Aام 23

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   ط التواترمتوس  متواتر   شديد التواتر 

من 1مر المنظم للصفقات العمومية والفصل الثالث  65و 63من  مجلة ا~|اسبة العمومية والفصول عدد  88الفصل 

  1994لسنة  2617من 1مر 

سن�ن بأشغال ¬�يئة مركز رعاية الم"عرض ا~gلس اEghوي بولاية القصرOن مق��ح �عEد يتعلق  2021افرOل  13بتارOخ 

اد مرفقا بملف المنافسة ونص إعلان اس=شارة للمرة الرا£عة، حيث لوحظ أثناء دراسة  113.029بمبلغ " بالقصرOن

الملف جملة من �خلالات تم إرجاء التأش��ة ع^[ ضو®�ا لمزOد اس=يفاء الرد عل�ا ولبيان مراحل ونتائج إعلانات 

  .03و �02,01س=شارات السابقة عدد 

إس=شارات سابقة دون تفعيل dسناد 23 جميعEا ودون عرضEا ع^[  03ا ghوء إدارة ا~gلس إc[ إجراء عدد ليت�ª لاحق

  :تأش��ة مراقبة المصارOف العمومية حيث تم ��gيل المعطيات التالية

�ساوي    01د تم إعادة �س=شارة للمرة الثانية نظرا لأن العرض المق��ح من قبل العارض 1قل ثمنا 23 �س=شارة عد* 

مقارنة بتقديرات dدارة رغم مشاركة % 24وأعت\� عرضا مفرط �نخفاض أي ب�سبة نقصان تقدر ب ) اد 86.688( 

  .عارضا 17عدد 

تم ال¡gوء كذلك إc[ إعادة �س=شارة للمرة الثالثة لأن العرض 1قل ثمنا 23 �س=شارة الثانية مفرط �نخفاض بمبلغ * 

  .مقارنة بنفس التقديرات dدارOة%  27أي Rسبة نقصان ) اد 81.865(ه جم^2 قدر 

قرر نفس الEيlل dداري إعادة �س=شارة للمرة الرا£عة للشطط 23 الثمن المق��ح للعارض  2020د�سم\�  08وDتارOخ * 

  .مقارنة بنفس تقديرات dدارة% 2316 �س=شارة الثالثة أي ب�سبة زOادة تقدر بحوا2c ) اد 131.707( 1قل ثمنا بمبلغ 

استقر الرأي أخ��ا إc[ اعتماد نتائج �س=شارة الرا£عة ال�r أفضت إc[ اق��اح إسناد 1شغال  2021افرOل  13بتارOخ * 

علما وأن تقديرات dدارة حددت منذ �س=شارة 1وc[ بنفس المlونات ونفس الفصول ونفس ) اد 113.029( بlلفة 

عة ذلك بمبلغ ). اد 113.134(  الكميات بمبلغ  الف دينار  23  113وDالتا2c تم قبول نفس العارض الفائز بالامتيازات 1ر̄

  الف دينار 23 �س=شارة �وc[ 81الف دينار لاس=شارة الثانية و  �87س=شارة الرا£عة 

ت°نائيا باعتبار أنھ تم dذن طلب  مر بالصرف ضمن مراسلة مصاحبة �سوOة الوضعية اس 2021جوOلية  09وDتارOخ 

  .2021فيفري  28تفعيلا لزOارة وتوصيات الوفد اl|hومي بتارOخ  2021ماي  05للمقاول 23 بدء 1شغال منذ 

من 1مر المنظم  65و 63من  مجلة ا~|اسبة العمومية ،  88وعليھ تم رفض التأش��ة ~xافة مقتضيات الفصول  

  .1994لسنة  2617من 1مر  03للصفقات العمومية و

  

  رفض ¨�ا§ي من البداية

  

  اح��ام ال��ات�ب المنظمة للصفقات العمومية 

  .وجوب تفادي التخ^2 عن إجراءات المنافسة £سEولة مما يlلف dدارة Yلفة إضافية
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  بطاقة إخلال 

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :رجة تواتر dخلالد

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

 

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  شراء خارج إطار الصفقة

  ولاية زغوان

  بلدية الفحص

  

  مخالفة لل��ات�ب  أوامر ومناش��  مع شطط 23 الثمن

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   د التواتر شدي

  

   1993ماي  27المؤرخ 23  1993لسنة  37الم�شور عدد 

  

سaتم\�  06بتارOخ  119عرضت مصا�h بلدية الفحص ع^[ تأش��ة مراقبة المصارOف العمومية مق��ح �عEد تحت عدد 

دينار موضوع �عEد xhلاص أشEر  6000بقيمة  اتفاقيات مع أطباء 005-0047-02201محمل ع^[ الفصل  2021

23 إطار اتفاقية �عاقد مع طب�ب بيطري لمراقبة ال¡|وم بالمس¡� البلدي  2021سaتم\� وأكتوDر ونوفم\� ود�سم\� 

 rة تقدر بــ 2021/2022بالفحص لسن�Oدراسة الملف لوحظ أن المبالغ المضمنة بالاس=شارة . دينار 18000بقيمة سنوDو

إضافة إc[ غياب اتفاقية 23 ) دينار ل¡|صة الواحدة 40مثال بلدية ب�³ مشارقة (عة مقارنة بالأثمان المعمول �²ا تبدو مرتف

 �hا لتأش��ة مصاEإعداد اتفاقية مع الطب�ب البيطري وإخضاع ]cد ودعوة البلدية إEالغرض فتم رفض مق��ح التع

  . اتالوظيفة العمومية برئاسة اl|hومة ع^[ غرار بقية البلدي

  

  رفض ¨�ا§ي من البداية

  

 

 

  التقيد بال��ات�ب واh|رص ع^[ التعاقد المسبق
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

لتفادي أAم التوصيات 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  المكتب اEghوي لمراقبة المصارOف العمومية بب´�رت

  مس=شفى م´�ل بورقيبة

  

  

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

 

 

قيام بأشغال صيانة  بناءات وتبليط ودAن بمس=شفى م´�ل بورقيبة ،وخلال مرحلة اثر اس=شارة تم dعلان ع��ا لل

تقييم العروض واعداد اسناد الطلبية ، تقدم صاحب العرض 1قل ثمنا باق��اح أثمان جديدة لفصل�ن من قائمة 

حيث (دينار   39139.100 دينار اc[ 131551.660شغال الم\�مجة ، وAو ما أدى اc[ ال��فيع 23 قيمة العرض 1ص^2 من 

تقدم المقاول £عد أن تمت عملية فتح العروض باق��اح ال��فيع من Yلفة  توف�� وترك�� باب�ن حديدي�ن وعازل من 1لمنيوم 

  )دينار 9020.200دينار اc[ سعر  1432.760المعروض�ن £سعر جم^2 قدر بـــــــــــــ 

�� بالزOادة 23 قيمة العرض الما2c ع^[ أساس ت·|يح خطأ ب�ن 23 �عم�� وقد استجابت �دارة لEذا الطلب وادرجت التغي

المبالغ بجدول 1سعار و�عللت باست¸gالية تنفيذ 1شغال الم\�مجة وخطا المقاول 23 التقدير لعدم اطلاعھ ع^[ طبيع��ا 

  .مسبقا مع عدم المس من ال��ت�ب �ص^2 للعروض المالية

    

  رفض ¨�ا§ي من البداية

 

  

لتقيد بالإجراءات المتعلقة ب=نفيذ الشراء العمومي و�ل��ام £عدم ادخال �عديلات او �غي��ات ع^[ العروض £عد ا -

  .تقديمEا و��gيلEا بمكتب الضبط

  .�ل��ام £شروط المنافسة والشفافية 23 �جراءات و23 التعامل مع العروض المشاركة 23 طلبات العروض -
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  بطاقة إخلال 

  

  :لالمجال dخ

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

 

 

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  مكتب ولاية القصرOن

  ا~gلس اEghوي بالقصرOن

  

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  ورةشديد ا��ط

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  .من مجلة ا~|اسبة العمومية 88الفصل 

  .1994لسنة  2617من 1مر  03الفصل 

  

يب الكEرومغنط�¦rs عن عرض ا~gلس اEghوي بولاية القصرOن مق��ح �عEد بأشغال �ستقصاء اghيوف��يا§ي بالتنق

وقد تم تحميل النفقة ع^[ فصل إيصال الماء الصا�h للشراب اc[ . طلبات اثمان 02المياه بمنطقة طرDخانة مرفق £عدد 

  وتب�ن لاحقا أن اxhدمات تم إنجازAا .  دينار 99835.500المناطق الرOفية بمبلغ قدره 

  :وDتفحص الملف تمت ملاحظة �خلالات التالية

  اطئ لطبيعة الطلب ما ترتب عنھ سوء تحميل النفقة وخطا 23 اختيار dجراءات تكييف خ -

الذي �ستوجب اصدار اذون تزود  1994لسنة  2617من 1مر عدد  03نفقة منجزة 23 مخالفة لمقتضيات الفصل  -

  .آلية

  .عدم اشEار المنافسة للعموم 23 إطار شفافية dجراءات -

  .من مجلة ا~|اسبة العمومية 88ة خلافا لمقتضيات الفصل عدم اح��ام مبدا التأش��ة المسبق -

  .غياب الدقة 23 تحديد اh|اجيات -

  

  رفض ¨�ا§ي من البداية

  

 

  

حول  1994لسنة  2617من 1مر  03من  مجلة ا~|اسبة العمومية  والفصل  88وجوب اح��ام مقتضيات الفصل  

  .وجوب اصدار اذون تزود آلية
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  بطاقة إخلال 

  

 d خلالمجال:  

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

 

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  شراء خارج إطار الصفقة

  .مكتب ولاية جندوKة

  المندوDية اEghوOة لل��بية 

  

  مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب , مخالفة للقانون 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

Oح بالمlاسب والمصا�h وDمlافحة �ثراء غ�� والمتعلق بالتصر  2018اوت 01المؤرخ 23  2018لسنة  46القانون عدد 

�hالمشروع وتضارب المصا  

اجرت مندوDية ال��بية اس=شارة لتعي�ن مكتب دراسات لإنجاز ومتا£عة جملة من المشار«ع، وحيث، وDناءا ع^[ £عض 

وطنية لمlافحة المعطيات حول وجود وضعية لتضارب المصا�h تخص مالك الشركة، قامت المندوDية باس=شارة الEيئة ال

  .الفساد

 

وقد صرحت Aذه �خ��ة ان وكيل الشركة حسب العقد التأس�¦A rsو نائب بمجلس نواب الشعب واقرت انھ يمنع 

  ."قانونا التعاقد £غاية التجارة مع Aذا النائب بصفتھ عضوا با~gلس وكذلك مع تلك الشركة ال�r يملك جميع حصصEا

 

  رفض ¨�ا§ي من البداية
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  خلال بطاقة إ

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

 

 

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  شراء خارج إطار الصفقة

  بزغوان المكتب ا��Lوي لمراقبة المصار@ف العمومية

  ا~gلس اEghوي بزغوان

  

  عدم التقيد بال��ت�ب

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  1978جانفي  26المؤرخ 23  1978لسنة  171مر عدد 

 

Eوي بزغوان مق��¼2 �عEghلس اg~ا �hي الباب  369و 368د عدد عرضت مصاRالقسم  25محمل�ن ع^[ العنوان الثا

دراسات ¬�يئة المكتبات العمومية يتعلقان بدراسة مشروع Aدم وإعادة بناء  001-0001-06729الفصل  2الفر½2 

^2 مكتبة 1طفال بزغوان يتضمن خلاص أ�عاب المEندس�ن المعمار�Oن المعين�ن لإنجاز الدراسات المعمارOة بمبلغ جم

  . دينار 20440قدره 

تم إرجاء النظر إc[ ح�ن تقديم x�Rة من محضر جلسة ال¡gنة الفنية للبنايات المدنية 23 خصوص �عي�ن مlاتب 

تم تقديم المطلوب وDدراسة الملف لوحظ أن محضر جلسة ال¡gنة الفنية للبنايات المدنية والعقد الم\�م مع . الدراسات

ألف دينار وذلك خلافا  500المتعلقة بت�سيق الدراسات بlلفة تقديرOة للمشروع بـ ((A2"   2ب"المصمم�ن إسناد المEمة 

الذي ينص ع^[ أنھ لا يمكن أن �عEد �²ده  1978جانفي  26المؤرخ 23  1978لسنة  71من 1مر عدد  31لأحlام الفصل 

ألف دينار وDناء ع^[ ذلك تم رفض  800المEمة إلا 23 خصوص 1شغال الEامة والم=شعبة وال�r يفوق مقدار نفقا¬�ا 

  .اق��احات التعEد ودعوة dدارة المعنية إc[ مراجعة عقود الدراسات وحذف المEمة المذYورة

 

    

  رفض ¨�ا§ي من البداية

  

 

 

  .التقيد بال��ات�ب





 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

41 

  Cمتيازات العيgية و المنح والتأج?>: ا9aال الثالث

ما ع&% توازنات المالية العمومية خاصة مع ارتفاع �لفة Lجور و Aعدد Lسلاك تمثل ?متيازات العي�ية و التأجHV ثقلا hا

  .و?متيازات المHTتبة عن ذلك

و لعل ما يمUV ?خلالات المرتبطة ¥�ذا ا��ال الضغوطات المUTايدة للطلبات ?جتماعية الPQ تؤدي لعدم التقيد بالHTاتbب 

لتذكHV مجددا أن إسناد امتيازات عي�ية بدون وجھ حق £عد خطأ تصرف ع&% مع�� أو التأوSل اlXاطئ لبعض النصوص و يجدر ا

  .القانون المنظم �uكمة ا�uاسبات

  نقيصة  48نقيصة تركزت لدى الم�اتب ا�X+وSة بــــــــ  56و لقد تم ��Aيل 

 .2021و fستعرض 7. ما ي&. أhم ?خلالات الPQ أمكن رصدhا مركزSا و ج+وSا �عنوان سنة التصرف 

  بطاقة إخلال 

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  :�خلالات المصاحبة

  :درجة خطورة dخلال

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  تأج#"

  وزارة �قتصاد و التخطيط

  مخالفة لمبادئ و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( �ات�ب مخالفة لل�, مخالفة للقانون 

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

    2014لسنة  2941دد ،امر حlومي ع 2020لسنة  1،789مر عدد  1983لسنة  112للقانون عدد  14الفصل عدد 

  

تتضمن مق��ح بإدراج قائمة  2021جانفي  13تم توجيھ مذكرة اc[ السيد وزOر �قتصاد والمالية ودعم �س=ثمار بتارOخ 

dطارات و�عوان المباشرOن بقسم التنمية و�س=ثمار والتعاون الدو2c ضمن �عوان المعني�ن بالتمتع بمنحة الت�سيق 

  . ية العموميةوالمتا£عة للمال

  :مراقبة المصارOف ��gيل الملاحظات التالية  وتولت

المتعلق بإدماج مصا�h وزارة �س=ثمار ع^[ ¾|ب أي امتيازات مالية من أي نوع   2020لسنة  789لم ينص �مر عدد  -

ي للأعوان و�طارات بالوزارة ا~ |دثة ولم يتم التنصيص ع^[ اعوان الوزارت�ن المدمجت�ن، ولم يصدر امر باh|اق وجو̄

  ع^[ توحيد أنظمة التأج�� 

  .لم يتضمن الملف المعروض أي موافقة مبدئية من  المصا�h ا~xتصة لرئاسة اl|hومة  او اس=شارة ا~|كمة dدارOة -

  .وع^[ Aذا 1ساس فان ¾|ب أي امتياز ب�ن الوزارت�ن يبقى بلا سند قانوRي لھ

  .ب عدم اسداء منح 23 غياب امركما انّ القاعدة القانونية �ستوج

  

  إرجاء h|�ن الت\�ير و رفض التأش�� لاحقا

  

  .1983لسنة  112من القانون عدد  �14ل��ام بالقواعد القانونية المنظمة للتصرف 23 المنح وخاصة مقتضيات الفصل 
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :خطورة dخلال درجة

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

 QRساب منحة التنقل الصVاح  

  المكتب ا��Lوي لمراقبة المصار@ف العمومية بزغوان

  المس=شفى ا~|^2 بالناظور ومجمع ال·|ة 1ساسية بزغوان 

  

  خطاء 23 اح=ساب منحةأ

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  المتعلق ب=نظيم النقل الص¿2 1991أوت  2المؤرخ 23  75القانون عدد  -

 علق بضبط منحة التنقل لفائدة أعوان ال·|ةالمت 2017أفرOل  28المؤرخ 23  2017لسنة  1516مر عدد  -

 

دينار  12997عرضت مصا�h المس=شفى ا~|^2 بالناظور مق��ح تنقيص �عEد احتياطي يتضمن خلاص مبلغ قدره 

لسنة  516وDدراسة ملف التصفية لوحظ عدم التقيد بمقتضيات 1مر اl|hومي عدد . £عنوان المنحة اليومية للتنقل

المتعلق بضبط منحة التنقل لفائدة أعوان ال·|ة والقاrsÀ بحصر إسناد منحة  2017فرOل أ 28المؤرخ 23  2017

المؤرخ 23  75التنقل للأعوان الذين يؤمنون نقلا Á|يا ع^[ مع¢� 1مر اl|hومي المذYور والفصل 1ول من القانون عدد 

لا يندرج ضمن  19لات تقrsÂ الlوفيد المتعلق ب=نظيم النقل الص¿2 حيث أن تنقل 1عوان 23 إطار حم 1991أوت  2

فتم إرجاء التأش�� ع^[ مق��ح التنقيص مع دعوة dدارة المعنية إc[ العمل ع^[ . النقل الص¿2 وفق القانون المذYور 

  . �سوOة المبالغ المدفوعة دون موجب قانوRي

صارOف العمومية مق��ح و23 نفس السياق، عرضت مصا�h مجمع ال·|ة 1ساسية بزغوان ع^[ تأش��ة مراقبة الم

وDدراسة الملف لوحظ وجود أخطاء . دينار £عنوان المنحة اليومية للتنقل 4260تنقيص �عEد يتضمن خلاص مبلغ قدره 

 23516 اح=ساب مقدار منحة التنقل المسندة لبعض 1عوان إضافة إc[ عدم التقيد بمقتضيات 1مر اl|hومي عدد 

المتعلق بضبط منحة التنقل لفائدة أعوان ال·|ة والقاrsÀ بحصر إسناد منحة  2017أفرOل  28المؤرخ 23  2017لسنة 

المؤرخ 23  75التنقل للأعوان الذين يؤمنون نقلا Á|يا ع^[ مع¢� 1مر اl|hومي المذYور والفصل 1ول من القانون عدد 

لا يندرج ضمن  19ليل الlوفيد المتعلق ب=نظيم النقل الص¿2 حيث أن تنقل 1عوان 23 إطار إيصال تحا 1991أوت  2

فتم إرجاء التأش�� ع^[ مق��ح التنقيص مع دعوة dدارة المعنية إc[ العمل ع^[ . النقل الص¿2 وفق القانون المذYور 

  . �سوOة المبالغ المدفوعة دون موجب قانوRي

  

  رفض ¨�ا§ي من البداية  

  

  

  .التقيد بال��ات�ب
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  بطاقة إخلال 

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  امتيازات عي�ية

  المكتب ا��Lوي لمراقبة المصار@ف العمومية بباجة

  بباجةا~gلس اEghوي 

  مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي , )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

بط نظام التأج�� و�متيازات ا~xولة للولاةالمتعلق بض 2020سaتم\�  18المؤرخ 23  1769مر اl|hومي عدد -

والمتعلق باستعمال سيارات الدولة واghماعات العمومية  1988فيفري  11المؤرخ 23  1988لسنة  �189مر عدد -

  ا~|لية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة dدارOة

إحlام التصرف 23 العرDات dدارOة وترشيد المتعلق بمزOد  2018سaتم\�  10المؤرخ 23  25م�شور رئ�س اl|hومة عدد -

  نفقات اس��لاك الوقود

المتعلق بمزOد إحlام التصرف 23 العرDات dدارOة وترشيد نفقات  2005جانفي  19المؤرخ 23  6م�شور الوزOر 1ول عدد -

 .اس��لاك الوقود

،  واثر 2021س اEghوي بباجة £عنوان سنة بمناسبة التاش�� ع^[ اق��اح التعEد المتعلق باقتناء الوقود لفائدة ا~gل

حسب كشف الصفقة الصادر عن منظومة أدب  2020دراسة الوثائق المؤOدة للمبلغ المصروف £عنوان سنة 

" gÃيل�س" والكشوفات الشEرOة و المعطيات المستخرجة من المنظومة dعلامية اxhاصة باستعمال البطاقة الذكية

  :وجود عديد �خلالات تب�ن لمصا�h مراقبة المصارOف 

عض dطارات حيث لوحظ تحميلEا ع^[ م��انية ا~gلس  - خطأ 23 تثقيل الوقود الوظيفي ا~xصص للسيد وا2c باجة و̄

  اEghوي واh|ال انھ يجب تحميلEا ع^[  �عتمادات المفوضة  من م��انية وزارة الداخلية 

  xصص للمعدات اxhصوصيةخطأ 23 تثقيل الوقود ا~xصص لل=��xن و الوقود ا~ -

ل شEرOا ع^[ حساب م��انية ا~gلس اEghوي و وضع ع^[ ذمتھ 400تمتيع وا2c باجة بحصص وقود إضافية بقيمة  -

بمقت�sÅ قرار صادر عن  2020بداية من شEر سaتم\� ) 212توRس  6779ذات الرقم المنجrÄ (سيارة ثالثة رDاعية الدفع 

�عتمادات المفوضة ضمن ( ود ال�r يتمتع �²ا ع^[ حساب م��انية  وزارة الداخلية الوا2c ولفائدتھ،  إضافة h|صص الوق

 18المؤرخ 23  769من 1مر  5وAو ما يمثل خرقا وا�|ا لأحlام الفصل : ل 500بقيمة ( 003-3606- 920201الفصل 

  :فقط "" ل 23 الشEر و سيارتان �500نتفاع بحصص وقود تقدر ب""الذي يخول للولاة  2020سaتم\� 

ل شEرOا بداية من شEر 400حصص وقود إضافية بقيمة (وDالتا2c تمتع وا2c اEghة بامتيازات عي�ية دون وجھ حق  

  .و إc[ غاية Aذا التارOخ ، ووضع سيارة ثالثة رDاعيةع^[ ذمتھ بدون وجھ 2020سaتم\� 

ل لlل م��ما باعتماد سيارا¬�م 180در بـ إسناد حصص شEرOة من الوقود الوظيفي لإطارOن با~gلس اEghوي بباجة  تق -

اxhاصة و ذلك ع^[ حساب �عتمادات المفوضة، إلا أ¨�ما يتمتعان   بكميات إضافية من الوقود ع^[ حساب ا~gلس 

و باعتماد سيارات المص¡|ة لأغراض xÆصية 23 غياب قرارات  02/06/01-201الفصل : اEghوي و ضمن تثقيل خاطئ

، كما  2005جانفي  19بتارOخ  6ا dجراء �عت\� مخالفا لأحlام م�شور السيد الوزOر 1ول عددوAذ.إسناد 23 الغرض 

  .بدون وجھ حق ) سيارات مص¡|ة و كميات اضافية من الوقود( يمثل اسناد امتيازات عي�ية 

ص¡|ة لأغراض تمتيع إطارات أخرى تا£ع�ن لوزارة الشؤون ا~|لية بحصص من الوقود الوظيفي باعتماد سيارات م -
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موقف مراقب 

  :المصارOف

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

أي باعتماد تثقيل ) xÆ)201-02/06/01صية ت´�ل ضمن اعتمادات ا~gلس اEghوي بالفصل المتعلق بالوقود المصل¿2 

خاطئ ودون اh|صول ع^[ قرارات إسناد سيارات المص¡|ة لأغراض xÆصية وفقا للشروط ال�r أقرAا م�شور السيد 

  .2005جانفي  19بتارOخ  6الوزOر 1ول عدد

  .h|�ن الت\�ير و تأش�� لل=سوOة مع الملاحظة بوجوب ت·|يح الوضعيةإرجاء 

  

  

تطبيق المقتضيات القانونية وال��تيaية 23 مجال التصرف 23 نفقات ا~|روقات والتقيد بالامتيازات ا~xولة بالنصوص 

Rتم التمتع �²ا دون موجب قانو rرص ع^[ ارجاع مبلغ �متيازات العي�ية ال�|hيالقانونية و ا  



 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

45 

  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  امتيازات عي�ية

  مكتب ولاية الق#"وان

rsبلدية الشوا�  

  

  مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( لل��ات�ب مخالفة 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  مخالفة المبادئ وقواعد حسن التصرف العمومي 

  

2 بلدية محدثة  إc[ تحميل م��انية البلدية لمصارOف اh|صول ع^[ رخصة سياقة لأحد عمدت رئ�سة بلدية الشوا�rs و¥

أعوا¨�ا  بتعلة صعوDة انتداب سائق للبلدية و�عت\� تحمل Yلفة اh|صول ع^[ رخص سياقة لاحد 1عوان بمثابة �متياز 

  بدون وجود نفقة 23 الغرض بما يخالف ال��ات�ب......العي¢r الذي

  

  ن البدايةرفض ¨�ا§ي م

  

  

اh|رص ع^[ تنظيم دورات تlو�Oية لفائدة رؤساء البلديات 23  ميدان التصرف الما2c وdداري وذلك قصد اh|دّ من 

  .ا~xاطر الممكنة وال�r قد تؤدي ~xالفة قواعد حسن التصرف 23 المال العام
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :صاحبة�خلالات الم

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  امتيازات عي�ية

  مكتب ولاية الYاف

  بلدية قلعة سنان

  

  مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  يد ا��طورةشد

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  2018لسنة  746مجلة ا~|اسبة العمومية  و �مر عدد  -

  مخالفة قاعدة العمل المنجز -

  

لة  لرئ�سة البلدية عن أشEر جانفي و فيفري قدمت مصا�h بلدية قلعة سنان  اق��اح �عEد  xhلاص م¡|ق المنحة ا~xو 

و ذلك رغم غيا�²ا و عدم ممارس��ا لمEامEا و مغادر¬�ا ل��اب  12189000بمبلغ قدره   2021ومارس و ماي  من سنة 

  .2020اghمEورOة التوRسية منذ أواخر سنة 

    

  رفض ¨�ا§ي منذ البداية

  

  التقيد £شروط استحقاق 1جر
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  بطاقة إخلال 

  

  :dخلال مجال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  امتيازات عي�ية

  مكتب ولاية بن عروس

  بلدية بن عروس

  

  )أوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  من قانون الوظيفة العمومية 14الفصل  -

  

جوائز  000/40/03302دينار محمل ع^[ الفصل  4940.000عرضت مصا�h بلدية بن عروس اق��اح �عEد بمبلغ  

د لlل xÆص وDمحضر جلسة يتضمن 260منتفع بمعدل  19وم·|وب بمقرر إسناد مبالغ مالية لفائدة ومlافآت 

2cقائمة 3[ 1عوان المتحصل�ن ع^[ جائزة سميت العامل المثا.  

    

  رفض ¨�ا§ي منذ البداية

  

  

  .التقيد بال��ات�ب المنظمة للأمر و�متيازات وتفادي �سناد المقنع لامتيازات
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  ل بطاقة إخلا

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  امتيازات عي�ية

  مكتب ولاية توزر

  بلدية تمغزة

  

  مخالفة لمبادئ  و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( خالفة لل��ات�ب م, مخالفة للقانون 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  

  من مجلة ا~|اسبة العمومية  41الفصل : مخالفة قاعدة العمل المنجز •

 من النظام 1ساrsÈ العام لأعوان الوظيفة العمومية 13خالفة الفصل م •

 .02/05/2015المؤرخ 23  2015لسنة  15عدم التقيد بمقتضيات الم�شور عدد  •

  

تلقت مصا�h مراقبة المصارOف من بلدية تمغزة مق��ح �عEد محمل ع^[ �عتمادات ا~xصصة لتأج�� رئ�س البلدية  

ي  5.177بقيمة  2021لشEري نوفم\� ود�سم\�  اد وDالتثaت ات�ª ان رئ�س البلدية قد غادر ال��اب الوط¢r اc[ بلد أورو̄

  .خلال شEر أكتوDر ولم يباشر عملھ منذ ذلك التارOخ

وقد تب�ن  بناء ع^[ التوضيحات المقدمة ان المبلغ المق��ح مخصص لتأج�� المساعد الثاRي  الذي عوض الرئ�س اثر غيابھ 

من مجلة اghماعات ا~|لية الذي ينص ع^[  أنھ 23 صورة �غيب رئ�س البلدية أو إيقافھ  254الفصل  تطبيقا لأحlام 

عن المباشرة او إعفائھ أو حصول أي ماRع آخر ي��تب عنھ شغور وق�r فإنھ �عوض Y 23امل وظائفھ بمساعده حسب 

  .ال��ت�ب 23 ال=سمية

  . رفض المساعد 1ول سد الشغور اh|اصل وقد تم تlليف  المساعد الثاRي لرئ�س البلدية £عد 

وDما أن مساعد رئ�س البلدية ل�س لھ اh|ق 23 المنحة الشEرOة  فقد تم رفض اق��اح التعEد والدعوة اc[ وقف صرف 

أشEر من �غيب رئ�س البلدية  A06اتھ المنحة اc[ ح�ن انتخاب رئ�س بلدية جديد من ب�ن اعضاء ا~gلس البلدي £عد 

  .المغادر

  

  ض ¨�ا§ي منذ البدايةرف

  

  

  التقيد بال��ات�ب 23 مجال التأخ��
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

  

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

  

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  امتيازات عي�ية

  مكتب ولاية توزر

  المس=شفى اEghوي بنفطة

  

  )أوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

 2011لسنة  2780مخالفة 1مر/*ا~|اسبة العمومية  من مجلة 126مخالفة الفصل /*مخالفة قاعدة العمل المنجز

  .2019لسنة   773مخالفة 1مر /*خاصة الفصل 1ول مكرر 

  

تلقى مكتب مراقبة المصارOف العمومية بتوزر مق��ح �عEد وارد من المس=شفى اEghوي بنفطة يتعلق بتأج�� حصص 

�شغل خطة رئ�س قسم اghراحة بالمس=شفى اEghوي قام �²ا طب�ب   2021استمرار خلال الثلاثية الثانية من سنة 

عد التدقيق 23 .بتوزر 23 إطار اتفاقية وترخيص من المدير اEghوي لل·|ة وAذا الطب�ب Aو أصيل مدينة نفطة  و̄

الوثائق المثaتة للنفقة وإجراء عملية التقاطع ب�ن الوثائق المدعمة h|صص �ستمرار بالمس=شفى اEghوي بنفطة 

د قام �²ا نفس الطب�ب  2720,حصص استمرار تقدر بمبلغEgh10وي بتوزر خلال نفس الف��ة تب�ن وجود والمس=شفى ا

كما لوحظ أن عدد . 23 نفس المدة و23 كلا المس=شفي�ن كما تب�ن أن Aاتھ اh|صص وقع خلاصEا بمس=شفى توزر 

م (العمل 1ص^2 للمنتفع أضعاف اh|صص الم�gلة 23 مقر  04حصص �ستمرار الم�gلة بمس=شفى نفطة تمثل 

فتم رفض التأش�� ع^[ اق��اح التعEد ).ساعة  24ساعة و 18(إضافة إc[ اح=ساب اh|د 1ق�sÂ لف��ات �ستمرار ) توزر

  .لوجود تأج�� مزدوج ووثائق متضارDة

    

  رفض ¨�ا§ي منذ البداية

  

  

  .ت مراجعة 1وامر المنظمة لإسناد منحة إستمرار 1طباء 23 المس=شفيا*  

  .مراجعة شروط إسناد ال��اخيص لتأم�ن حصص �ستمرار £عدة مس=شفيات 23 نفس الوقت*

* �Éم بصفة متداولة 23 اكEاص عند عملxÆ1 اتھ المنحة لنفسA د من الت�سيق ب�ن المس=شفيات بخصوص صرفOالمز

  .من مس=شفى
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  Cخلالات الم9xلة vعنوان نفقات مختلفة: ا9aال الراvع

خلالات الم��لة �عنوان نفقات مختلفة خاصة إ/% حالات التثقيل اlXاطئ للنفقة وانتفاء الصبغة �دارSة تتفرع ? 

للنفقة والنقائص ع&% مستوى ملفات طلب اuXصول ع&% تموSل عمومي وعدم احHTام مبدأ الHIمجة السنوSة للنفقات فضلا عن 

  .ورصد ممارسات مخلة بال�Uاhةعدم احHTام قواعد حسن التصرف وضوابط ترشيد ?س§�لاك 

نقيصة وfستعرض 7. ما ي&.  32نقيصة ضمن العينة موضع الدرس تركزت لدى الم�اتب ا�X+وSة ب  54وقد تم ��Aيل 

  2021أhم ?خلالات الPQ تم رصدhا مركزSا و ج+وSا �عنوان سنة التصرف 

  بطاقة إخلال 

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

�خلالات 

  :المصاحبة

درجة خطورة 

  :dخلال

درجة تواتر 

  :dخلال

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

 

 

 

 

 

 

موقف مراقب 

  :المصارOف

أAم التوصيات 

  :لتفادي dخلال

  نفقات مختلفة

  وزارة المالية

  dدارة العامة للأداءات

اخلال بالاقتصاد والنجاعة و الفاعلية    ,مخالفة لمبادئ و قواعد حسن التصرف العمومي, )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

- économie ,efficacité et efficience 

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

الفصل  2014لسنة  2941امر حlومي عدد ، 2020لسنة  1،789مر عدد  1983لسنة  112للقانون عدد  14الفصل عدد 

   2012لسنة  2878الثالث من �مر عدد 

قامت dدارة العامة للأداءات بتغي�� مقر إدارة المؤسسات الك\�ى التا£عة لEا و أبرمت عقد �سو«غ 23 الغرض يدخل حّ�� 

ھ تزامنا مع طلب التأش��ة ع^[  مع�ن ال 2021التنفيذ 23 غرّة جانفي 
ّ
 أن

ّ
كراء السنوي للمقر اghديد تمّ طلب التأش��ة ع^[ ، إلا

علما و أنّ dدارة . د 126.140بlلفة جملية قدرAا )   2021أفرOل  -جانفي ( أشEر تتعلق بالمقر القديم ا~Y04  ]^xلفة كراء 

  .2020د�سم\�  اع��امEا ف�� عقد الكراء الم\�م مع مو3[ شEر 2020/08/17العامة المعنية قد أشعرت صاحب العقار منذ 

أشEر المقر القديم بأنّ dصلاحات  04و تبعا لطلب توضيحات بخصوص Aذه النفقة  برّرت dدارة خلاص مع�ن كراء 

  . المستوجبة ع^[ الم=سوّغ قد تطلبت إبقاء العقار ع^[ ذم��ا طوال Aذه المدّة

و بالنظر إc[ الlلفة dضافية ال�r تكبد¬�ا ) أد30(جزة  أمام عدم وجاAة الت\�ير المذYور خاصة بالنظر إY ]cلفة dصلاحات المن

من مجلة �ل��امات و العقود ال�r  794و  779م��انية الدولة ، فقد تمّ التأش�� ع^[ سaيل ال=سوOة بناءا ع^[ مقتضيات الفصل�ن 

Aدره للمال العام ال�Y rان من الممكن  تلزم بخلاص مع�ن الكراء مادام لم �سّلم إc[ صاحبھ  مع تحميل المش��ي  العمومي  مسؤولية

  . تجنبھ لو اتخذ dجراءات �س=باقية الضرورOة ل=سليم المقر ا~x^[ لصاحبھ طبقا لنص dشعار بف�� العقد

  رفض أو2c  و التأش�� لاحقا

  

ت من شا¨�ا اh|دّ من تح^2 المتصرف العمومي باليقظة والمتا£عة وفقا لمقتضيات نظام الرقابة الداخلية لتفادي أي ممارسا

  .النجاعة والفعالية 23 التصرف العمومي
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  

 

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  نفقات مختلفة

rÄ2 والبحث العلcوزارة التعليم العا  

  المدرسة الوطنية للمEندس�ن بتوRس

  

  إخلال بال´�اAة، تلاعب بالإجراءات, )اوامر ومناش��( مخالفة للقانون، مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   ترمتوسط التوا  متواتر   شديد التواتر 

يتعلق بضبط معاي�� وإجراءات وشروط إسناد التموOل  2013نوفم\�  18مؤرخ 23  2013لسنة  15183مر عدد  •

  العمومي ل¡gمعيات

  حول تذاكر �Yل 2016جانفي  19المؤرخ 23  4الم�شور عدد  •

ناد التموOل العمومي لفائدة حول تنظيم شروط واجراءات إس 2017د�سم\� 29المؤرخ 23  37الم�شور عدد  •

  الوداديات 

  

بمناسبة عرض ملف حول التموOل العمومي لفائدة الودادية ع^[ ال¡gنة الفنية للنظر 23 مطالب التموOل العمومي 

وDتذاكر Y1ل تب�ن ) منحة عيدي الفطر وdض¿[( وDالتثaت 23 قائمة  1عوان المزمع تمتيعEم بالمساعدات dجتماعية 

  ) .ا~|اسب العمومي ( د تضمنت عونا لا ي�تrÄ لأعوان المدرسة الوطنية للمEندس�ن بتوRس أ¨�ا ق

  

  رفض ¨�ا§ي من البداية

 

  

  .التقيد بال��ات�ب والمناش�� اghاري �²ا العمل
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  بطاقة إخلال 

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :تواتر dخلال درجة

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

  

  

  

  

 

  

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  نفقات مختلفة

  مكتب ولاية سوسة

  Yلية الطب £سوسة

  

  مخالفة قواعد التصرف 23 الممتلlات, )اوامر ومناش��( مخالفة لل��ات�ب 

  

  *سيط  رةضعيف ا��طو   متوسط ا��طورة  خط#"  شديد ا��طورة

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  مجلة ا~|اسبة العمومية

  

ودادية ""تقدمت جامعة سوسة بمق��ح �عEد لتنظيم تظاAرة بفضاء برج البحوث بlلية الطب £سوسة لفائدة المزود 

  .دينار 3700بقيمة "" أساتذة الطب بlلية الطب £سوسة

�hف العمومية £سوسة حول المستفيد من النفقة  �ساءلت مصاOلية الطب ( مراقبة المصارlودادية أساتذة الطب ب

عند dجابة أدلت المص¡|ة المعنية بإتفاقية ب�ن Yلية الطب وودادية أساتذة الطب بlلية الطب £سوسة  تم ) .£سوسة 

ألف  683ن ال\�ج المذYور تم إحداثھ بتlلفة بمقتضاAا وضع برج البحوث ع^[ ذمة الودادية وDدون مقابل مع العلم أ

  .ألف دينار 244دينار  23 شlل ¬�يئة طابق أرrsÀ وDناء طابق علوي بالإضافة إc[ مصارOف اقتناء أثاث بقيمة  

تم رفض مق��ح التعEد بنفقة نظرا لعدم إمlانية استغلال ا~|ل المذYور من قبل الودادية المعنية بدون مقابل علاوة 

اء dطار القانوRي الذي �سمح بوضع الفضاءات dدارOة ع^[ ذمة أxÆاص غ�� عمومي�ن للتصرف المباشر ع^[ انتف

  . "وDصفة قارة بدون مقابل

 

  ارجاء h|�ن الت\�ير و رفض التأش�� لاحقا

  

  

  .وضع إطار قانوRي موحد صلب وزارة dشراف القطا½2 لتنظيم التصرف 23 الفضاءات العلمية
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   بطاقة إخلال

  

  :مجال dخلال

  :المكتب

  :dدارة المعنية

  

  :�خلالات المصاحبة

  

  :درجة خطورة dخلال

  

  

  :درجة تواتر dخلال

  

  

  

  

  وصف مختصر 

  :للإخلال

  

 

 

  

موقف مراقب 

  :المصارOف

 

أAم التوصيات لتفادي 

  :dخلال

  

  نفقات مختلفة

  مكتب ولاية الYاف

  بلدية الYاف

  

  مخالفة للقانون 

  

  *سيط  ضعيف ا��طورة  متوسط ا��طورة  خط#"  طورةشديد ا��

  

  نادر   ضعيف التواتر   متوسط التواتر  متواتر   شديد التواتر 

  المتعلق بالوظيفة العمومية  1983لسنة  112القانون  -

  المتعلق بضبط صيغ و آليات �نتداب و ال��قية و ال��سيم بالبلديات 2019مارس  22المؤرخ 23  �291مر  -

  من مجلة اghماعات ا~|لية 257و  9ل الفصو  -

  

عونا من ضمن العاطل�ن عن العمل و المعتصم�ن المطالب�ن بال=شغيل وDاعتماد عقود  17قامت بلدية الlاف بانتداب 

دينار ع^[ ان تتم �سوOة وضعي��م  1000إسداء خدمات لمدة سنة قابلة للتجديد مرة واحدة و بأجرة شEرOة قدرAا 

  .مدة التعاقد وترسيمEم بان��اء

لسنة  112وقد  تب�ن من خلال معاghة الملف ان عملية �نتداب لم تخضع للمبادئ المنصوص عل�ا  بالقانون  عدد

المتعلق بضبط صيغ و آليات �نتداب و 2019مارس  22المؤرخ 23 291المتعلق بالوظيفة العمومية  و�مر عدد  1983

  . من مجلة اghماعات ا~|لية 257و  9ال��قية وال��سيم بالبلديات  والفصول 

  إرجاء h|�ن الت\�ير ورفض  التأش�� لاحقا

  

 

  .التقيد بالقوان�ن وال��ات�ب
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  حوصلة للمحور Pول 

  2021أdم zخلالات الم9xلة من طرف مyاتب المراقبة سنة 

نقيصة أي �161+وSة بـ نقيصة ع&% الم�اتب اX 260توزعت أغلب ?خلالات حسب العينة المعتمدة والمت�ونة من 

و�عود ذلك لHTكز اX©�م LكHI من حيث العدد لأfشطة % 38أي ب�سبة نقيصة بالم�اتب المركزSة  99و   %  62ب�سبة 

  .التصرف العمومي ع&% ا�X+ات

  :وAعلقت hذه النقائص أساسا با��الات التالية

من اجما/.  % 55نقيصة و�. تمثل حوا/.  144: سواء �انت 7. اطار الصفقات او خارجھ: الشراءات العمومية -

  .?خلالات الم��لة

- HVمن اجما/. ?خلالات الم��لة %24نقيصة و�. تمثل  63: ?متيازات العي�ية والتأج.  

7. حVن ان بقية ?خلالات Aعود ��الات مختلفة أhم+ا انتفاء الصبغة �دارSة للنفقة او التثقيل اlXاطئ او ممارسات 

  .ال�Uاhة وقواعد حسن التصرف العموميماسة من 

  :إ/% ) نقيصة  h2021)260ذا و توزعت ?خلالات الم��لة ضمن العينة الPQ تمت دراس§�ا �عنوان سنة  •

HVطورة و خطlXنقيصة  58: شديد ا  

  نقيصة  88: متوسط اlXطورة

  نقيصة  114: ضعيف اlXطورة وªسيط

  حالة h195و �و��ا ضعيفة التواتر أو نادرة أغل��ا بـــــ  �2021عنوان سنة و يلاحظ أن السمة Lبرز للاخلالات الم��لة 

تبVن من خلال معا�Xة البيانات المتعلقة بمواقف مراقPv المصارSف بخصوص أhم �خلالات الم��لة لد¬�م 7.  •

حالة، تمّ  l58طورة �. أن اuXالات الPQ قدر ف�ا مراقبو المصارSف أن النقيصة الم��لة خطHVة أو شديدة اX 2021تصرف 

وارتبط الرفض ب®��يل إخلالات تم اعتبارhا .  حالات ��ائيا مباشرة والبقية الرفض �عد إرجاء البت لمزSد التث{ت 7رفض 

  .خطHVة �lالف§�ا لل®شر�ع أو شديدة اlXطورة �lالف§�ا لل®شر�ع وAسب��ا لأضرار مالية متفاوتة الفداحة

حالة تم إرجاء البت ف�ا 81حالة �ان مصhHVا الرفض ال¯�ا�ي مباشرة و 96مة ع&% وتوزعت حالات الرفض بصفة عا  •

  .ثم �ان مصhHVا الرفض





 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

57 

 ا��ور الثا/ي

  مخرجات م:مات الرقابة ع67 5نفاق العمومي

جوSلية 1المؤرخ 7. 2019لسنة  612سعت ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف العمومية منذ صدور Lمر ا�uXومي عدد 

المتعلق بضبط النظام LساP±² اlXاص  2012أوت  22المؤرخ 7.  2012لسنة  1683المتعلق ب®نقيح وإتمام Lمر عدد  2019

  .بأعوان سلك مراقبة المصارSف العمومية برئاسة ا�uXومة ا/% تدعيم آليات الرقابة اللاحقة ع&% �نفاق العمومي

اء م+مات التدقيق سواء المندرجة 7. اطار الHIنامج السنوي إجر  2021وh .7ذا الصدد، واصلت ال+يئة خلال سنة 

للم+مات أو انجاز م+مات تفقد خصوصية بناءا ع&% ت�ليف من الكتابة العامة ل�uxومة أو بناء ع&% عرائض تتلقاhا ال+يئة من 

  ...قبل �عض المتصرفVن العموميVن، أو �عض أعضاء ا��الس المنتخبة أو مزودين

  :م+مات رقابية موزعة �التا/. 7ع&% إنجاز  2021ادقت ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف العمومية خلال سنة وh .7ذا �طار ص

الممول بالاشIJاك مع الصندوق العرwي للإنماء rقتصادي " دعم التعليم rبتداiي"تدقيق حسابات مشروع  .1

 .وrجتماFz بوزارة الIJبية

  .ة بتعبيد الطرقات ببلدية المروجمcمة تدقيق ومراقبة الصفقات المتعلق .2

  .تدقيق وتفقد إجراءات ومسار إسناد رخصة بناء لعقار ببلدية مجاز الباب .3

  .حافلات Fd إطار Nبة وكيفية التصرف ف��ا 9بلديات بولاية توزر ع/.  6التث�ت من {�ة المعطيات المتعلقة بحصول  .4

  .حث بbلية الطب بصفاقسمراقبة وتدقيق التصرف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات الب .5

  .مراقبة وتدقيق التصرف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات البحث بbلية العلوم .6

  .تفقد تنفيذ صفقة بناء قاعة الرCاضات ا�mماعية ب�ن قردان لدى ا	mلس ا�cmوي بولاية مدنLن .7

 :وفيما ي&. أhم مخرجات hذه الم+مات

  .لممول بالاشIJاك مع الصندوق العرwي للإنماء rقتصادي وrجتماFzا" دعم التعليم rبتداiي"تدقيق حسابات مشروع  - 1

طبقا لمكتوب الت�ليف الصادر عن السيد وزSر الدولة لدى رئbس ا�uXومة الم�لف بالوظيفة العمومية واuXوكمة 

يق اuXسابات اlXاصة ة تدقم+مّ بتولت ال+يئة العامة لمراقبة المصارSف العمومية  2020جوSلية  07وم�افحة الفساد بتارSخ 

بوزارة الHTبية الممول بالاشHTاك مع الصندوق العرªي للإنماء ?قتصادي و?جتما·. بمقت¶±� " مشروع دعم التعليم ?بتدا�ي"بـ
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جوSلية  11والمصادق عل�ا بتارSخ  2018فيفري  28اتفاقية القرض المHIمة بVن ا�Xم+ورSة التوfسية والصندوق المHIمة بتارSخ 

والمتعلق بالموافقة ع&% اتفاقية القرض المشار إل�ا  2018جوSلية  11مؤرخ 7.  2018لسنة  42بمقت¶±� القانون عدد  2018

  .أعلاه

 31اuXسابات المالية للمشروع إ/% حدود تارSخ "وYصرف النظر عن رأي فرSق التدقيق 7. حسابات المشروع الذي اعتHI أن 

 HIبصورة حقيقية ووفي2019د£سم HIعA ، ة للتدفقات المالية والنقدية خلال سنةSرhو�Xوانب ا�Xإلا أنھ  2019ة عن جميع ا ،

PQم+ا  أمكن إبداء �عض الملاحظات الhخلصت ال�ا  أعمال التدقيق و أ:  

  ملاحظات بخصوص التصرف Fd طلبات ال�qب - 1

ف حسب hLداف الم�لفة فتح حساب خاص �عنوان المشروع بل درجت وحدة التصر  2019لم يتم خلال السنة المالية 

ب®نفيذ المشروع ع&% تضمVن ملفات طلبات ال�uب ومراسلة الصندوق العرªي للإنماء ?قتصادي و?جتما·. لطلب Aسديد 

  .المبالغ �عنوان كشوفات اuXساب الوقتية للصفقات المHIمة 7. إطار تنفيذ المشروع

ت، Lمر الذي من شأنھ أن ي�لف حسابات المشروع فوائض وقد انجر عن hذا �جراء عدم احHTام آجال دفع المستحقا

 .التأخHV 7. اlXلاص وذلك 7. حال تم طلب تلك الفوائض من قبل أuºاب الصفقات تتو/% تنفيذ الصفقات 7. إطار المشروع

 ":دعم التعليم rبتداiي"ملاحظات بخصوص المcام الموكولة لوحدة التصرف حسب �Nداف لإنجاز مشروع  - 2

والمتعلق بإحداث وحدة تصرف حسب  2019ماي  29المؤرخ 7.  2019لسنة  493لأح�ام Lمر ا�uXومي عدد طبقا 

، لم 2018فيفري  hL28داف لإنجاز المشروع وطبق لاتفاقية القرض المHIمة بVن ا�Xم+ورSة التوfسية والصندوق المHIمة بتارSخ 

  :تتول الوحدة

من Lمر  3وذلك خلافا للفصل ) 60(?نجاز الPQ تمتد ع&% مدى ستVن ش+را إعداد خطة لتنفيذ المشروع ل�امل فHTة  - 1

 .والمتعلق بإحداث وحدة تصرف حسب hLداف لإنجاز المشروع 2019ماي  29المؤرخ 7.  2019لسنة  493ا�uXومي عدد 

ت الوحدة ضمن تقرSرhا المصادقة ع&% الدليل المرجn. لإنجاز م�ونات المشروع إ/% غاية انطلاق م+مة التدقيق، وأفاد - 2

أ��ا بصدد عرض الدليل ع&% أنظار �Xنة سbتم ت�وS¯�ا للغرض قصد المصادقة عليھ وموافاة الصندوق  2019السنوي لسنة 

  .بال��lة ال¯�ائية

إعداد كراسات الشروط النموذجية اlXاصة باقتناء التج+UVات وإحال§�ا للمندوYيات ا�X+وSة للHTبية لاعتمادhا  - 3

 .حد 7. طلبات العروض�أنموذج مو 

إعداد برنامج زم�P لتوفL HVثاث والتج+UVات المدرسية وأج+زة اuXاسوب والتج+UVات الرقمية خلافا لمقتضيات الفقرة  - 4

 .الثالثة من المادة الرا�عة من اتفاقية القرض
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م يقع الشروع 7. تنفيذ إعداد وإحالة التقرSر الثلا¼ي إ/% الصندوق وYررت ذلك بتأخر انطلاق تنفيذ المشروع، حيث ل - 5

  .2019ماي  29حUV النفاذ أي بتارSخ  2019لسنة  493الHIنامج إلا بدخول Lمر ا�uXومي عدد 

وتقرSر مدققي اuXسابات المتعلق ¥�ا  2019تقديم l�fة من اuXسابات السنوSة للمشروع �عنوان السنة المالية  - 6

 .2020الما/. أي قبل مو7. ش+ر جوان من سنة خلال فHTة زمنية لا تتجاوز ستة أش+ر من ��اية العام 

  ":دعم التعليم rبتداiي"ملاحظات Fd خصوص مسار تنفيذ المشارVع المندرجة ضمن مشروع  - 3

وتم ?قتصار ع&% برمجة خاصة ) 60(ل�امل الفHTة وا�uددة بما قدره ستون ش+را " خطة تنفيذ المشروع"لم تتول الوحدة إعداد  - 1

لPQ بدورhا لم تتضمن �امل م�ونات المشروع، وhو ما ي®س{ب 7. غياب رؤSة وا½uة 7. قيادة المشروع وAعقيد عملية وا 2018/2019بالفHTة 

 .ش+را) 60(متا�عة سHV تنفيذ المشار�ع وعدم احHTام �جال القصوى لتنفيذ المشروع وا�uددة �ستVن 

من قبل  2019و 2018جة �عنوان سنPQ تبVن عدم مسك نظام معلومات £سمح بمتا�عة تنفيذ المشار�ع المHIم - 2

 .المندوYيات ا�X+وSة للHTبية وإعداد �حصائيات المتعلقة ب�سب تنفيذ المشار�ع المHIمجة

سنوات، حيث  5معاينة fسب تنفيذ متدنية fس{يا بال�سبة للسنة Lو/% من فHTة تنفيذ المشروع والPQ تمتد ع&% مدة  - 3

 .بلغ ا�Xم&. للاعتماداتمن الم % 1.18لم تتجاوز hذه ال�سبة 

  .أي �عد سنة وثلاثة أش+ر من تارSخ إبرام ?تفاقية 2019ماي  29لم يقع الشروع 7. تنفيذ المشروع إلا بتارSخ  - 4

 .لوحظ طول إجراءات إبرام الصفقات العمومية بال�سبة لأشغال �حداثات وأشغال التوسعة - 5

    :التوصيات

 وع ل�امل فHTة �نجاز العمل ع&% استكمال وضع خطة لتنفيذ المشر  - 1

 العمل ع&% استكمال صياغة الدليل المرجn. لإنجاز م�ونات المشروع والمصادقة عليھ  - 2

 .العمل ع&% استكمال صياغة كراسات الشروط النموذجية لاقتناء التج+UVات - 3

 قية القرض للصندوق 7. �جال العمل ع&% إحالة التقارSر الثلاثية المنصوص عل�ا بالفقرة التاسعة من المادة الرا�عة من اتفا - 4

 العمل ع&% تقديم l�fة من اuXسابات السنوSة للمشروع وتقرSر مدققي اuXسابات المتعلق ¥�ا 7. �جال  - 5

العمل ع&% استحثاث fسق تنفيذ المشروع لتلا7. انقضاء مدة صلوحية ?تفاقية المقدرة قبل استكمال تنفيذ جميع  - 6

 .م�ونات المشروع

يص 7. آجال إبرام الصفقات المندرجة 7. إطار تنفيذ المشروع قصد تلا7. التأخHV 7. تنفيذ التدخلات واuXيلولة العمل ع&% التقل - 7

 .من Lمر المنظم للصفقات العمومية 36دون مطالبة أuºاب الصفقات بتحيVن مبالغ عروض+م المالية وفقا لمقتضيات الفصل 
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من Lمر المنظم  103الوثائق التعاقدية واس®نادا للفصل العمل ع&% احHTام آجال اlXلاص المنصوص عل�ا ب - 8

 .للصفقات العمومية

العمل ع&% إح�ام الت�سيق بVن المندوYيات ا�X+وSة ووحدة التصرف حسب hLداف قصد تلا7. التأخHV اuXاصل 7.   - 9

 .زودينالتث{ت 7. كشوفات اuXساب الوقتية والفواتHV واحال§�ا لlxلاص لتفادي التأخHV 7. خلاص الم

  مcمة تدقيق ومراقبة الصفقات المتعلقة ببلدية المروج  - 2

7. اطار الHIمجة السنوSة لم+مات التدقيق  بال+يئة تو/% فرSق رقاªي مراقبة أوجھ التصرف 7. الصفقات المتعلقة بتعبيد 

لاحظات والوقوف ع&% الم ببلدية المروج حيث تم ��Aيل عدد من 2019و 2018و 2017الطرقات وتقييم مسارا¾�ا خلال سنوات 

  :  .عديد النقائص و�خلالات و �. التالية 

 :Fd خصوص سIL إجراءات إبرام الصفقات المتعلقة بتعبيد الطرقات  - 1

 :لاحظ الفرSق الرقاªي عديد النقائص h .7ذه المرحلة م¯�ا خاصة

اد الصفقات وذلك خلافا لأح�ام عدم ارجاع المشHTي العمومي للضمانات الوقتية Lصلية للمشاركVن بالرغم من إسن   -

 . من Lمر المنظم للصفقات العمومية 76الفصل 

لم تتولّ �Xنة الفتح التقيّد بالإجراءات القانونية المتعلقة بطلب استكمال الوثائق المنقوصة حيث تم ?قتصار ع&%   -

 مراسلة صاحب أفضل عرض ما/. لاستكمال الوثائق دون بقية المشاركVن، 

المتعلق بمشروع بناء ?رصفة بمدينة المروج عدم استجابة 2017لسنة  3ن تقرSر تقييم العروض عدد كما لوحظ ضم  -

  . أفضل عرض ما/. للشروط المطلوYة 7. خصوص Lعوان

 : Fd خصوص متا�عة تنفيذ الصفقات - 1

أخHVا 7. �نجاز وعديد بي�ت أعمال الرقابة المنجزة ع&% الصفقات المHIمة من قبل البلدية المتعلقة بتعبيد الطرقات ت  - 

ع&% AعيVن مراقبVن قارSن لمتا�عة  البلديّة �ش�اليات 7. مستوى التنفيذ وSرجع ذلك أساسا  إ/% النقص 7. المتا�عة حيث لم تحرص

 .�نجاز، مما انجرّ عنھ 7. عديد Lحيان قيام المقاولVن بإنجاز Lشغال بصورة مخالفة للمقتضيات الفنية لكراس الشروط

  :Fd خصوص متا�عة  أداء مbاتب الدراسات المbلفة بمشارVع تنفيذ الصفقات ا��اصة بتعبيد الطرقات - 2

غياب أي متا�عة من قبل مكتب الدراسات لتنفيذ المشروع من ذلك عدم مواكبتھ �Xلسات اuXضHVة وعدم إمضائھ   -

ا�عة الفنية ل�امل المشروع طيلة فHTة �نجاز ع&% كشوفات اuXسابات الوقتية وكشف اuXساب ال¯�ا�ي بالرغم من ت�ليفھ بالمت

  .بما 7. ذلك القبول الوقPQ وال¯�ا�ي للأشغال وإعداد ملف اlXتم ال¯�ا�ي



 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

61 

 :Fd خصوص التغيILات المدخلة ع/. الصفقات أثناء rنجاز - 3

اuXالات �À .7ل الفرSق الرقاªي ادخال AغيHVات hامة ع&% م�ونات المشار�ع 7. مرحلة التنفيذ مما Aس{ب 7. �عض   -

 Aعطيل إنجازhا او ارتفاع �لف§�ا

 :مسك دفIJ ا��ضILة للصفقات المتعلقة بتعبيد الطرقاتFd خصوص  - 4

تبVن للفرSق الرقاªي ان صاحب الصفقة يتو/% مسك دفHT اuXضHVة وتدوSن المعطيات اليومية المتعلقة ب®نفيذ الصفقة   -

 .مراسلات لأuºاب الصفقات قصد ارجاع دفHT اuXضHVةوقد لوحظ توجيھ عدة . وhو ما قد يفقد الدفHT مصداقيتھ

 أNم التوصيات والمقIJحات  - 5

تبعا لما تم ��Aيلھ من نقائص وإجابات البلدية وما تم اتخاذه من إجراءات لتدارك �عض النقائص، يوP±Á الفرSق 

 :الرقاªي مصا�X البلدية بما ي&.

 .التنفيذوجوب العمل ع&% تحسVن طرق و أساليب التصرف و متا�عة  -

ضرورة إح�ام إعداد ملفات المنافسة وخاصة مراجعة طرق خلاص م�اتب الدراسات �عنوان �ل مرحلة وإيلاء مرحلة  -

 .المتا�عة hLمية الA PQستحق+ا بما يضمن مواكبة hذه الم�اتب �lتلف مراحل انجاز المشروع

-  Pvة للبلدية خاصة فيما يتعلق بخطة مراقSشغال بما يضمن المتا�عة المستمرة لتنفيذ تدعيم القدرات ال{شرL

الصفقات و £سمح من التأكد من الUTام المقاولات بالمواصفات والشروط الفنية ا�uددة بكراسات الشروط والوقوف ع&% 

 .?خلالات 7. إبا��ا

اء ?نجاز والتحكم ضرورة التقيد بالHTاتbب القاضية بإح�ام ضبط اuXاجيات لتجنب إدخال AغيHVات ع&% الصفقة أثن -

 .7. آجال تنفيذ الصفقة

ضبط الم+ام المو�ولة ل�ل العاملVن بالبلدية بما 7. ذلك الم�لفVن يإعداد دليل إجراءات ينظم العمل داخل البلدية  -

 .بملفات الصفقات بما يمكن من تحديد المسؤوليات وSضمن الفصل بVن الم+ام المتنافرة

ة 7. مراقب اuXضHVة مسك دفHT اuXضHVة وايلائھ hLمية الPQ £ستحق+ا من خلال إدراج ضرورة أن تتو/% البلدية ممثل -

 HTة و�مضاءات اللازمة بصفة يومية بما يضمن حسن متا�عة المشار�ع وتجنب مسك الدفSجميع البيانات والمعطيات الضرور

 .من قبل المقاولات الم�لفة ب®نفيذ المشار�ع

  إسناد رخصة بناء لعقار ببلدية مجاز البابتدقيق وتفقد إجراءات ومسار  - 3

من مجلة ا�Xماعات ا�uلية  198بمقت¶±� إذن بمأمورSة صادر عن السيد ال�اتب العام ل�uxومة تطبيقا لأح�ام الفصل 

 18المتعلق بمراقبة المصارSف العمومية وخاصة الفصل  2012نوفمHI  19المؤرخ 7.  2012لسنة  2878ولمقتضيات Lمر عدد 
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ھ تو/% فرSق رقاªي إنجاز م+مة رقابية ببلدية مجاز الباب وذلك لتدقيق وتفقد إجراءات ومسار إسناد رخصة بناء لعقار ع&% من

  .ملك المساعدة Lو/% لرئbس بلدية مجاز الباب والذي تم اقتناؤه من الشركة الوطنية العقارSة بالبلاد التوfسية للشمال

نية المتعلقة بإسناد رخصة البناء لعقار ع&% ملك المساعدة Lو/% لرئbس بلدية مجاز أف¶±� التدقيق 7. �جراءات القانو 

  .الباب إ/% ��Aيل عديد ?خلالات المتعلقة بتجزئة العقار  و اخلالات متعلقة بإسناد رخصة البناء

  الملاحظات المتعلقة بتجزئة العقار - 1

عقاري منفرد من طرف مصا�X الشركة الوطنية العقارSة عدم إفراد �ل عقار موضوع التجزئة والطرSق برسم مثال  -

من مجلة اuXقوق العي�ية والذي ينص  360بالبلاد التوfسية للشمال وعدم إتباع �جراءات القانونية المنصوص عل�ا بالفصل 

محلف ينص ع&% إذا جزئ عقار إثر عملية تقسيم أو قسمة فإنھ يقع تحديد �ل جزء منھ ع&% حدة بواسطة م+ندس : "ع&% أنھ

  " .وSقام رسم خاص ومثال مستقل ل�ل جزء مفرز من أجزاء العقار. hذه العملية بنظHV من الملف

AغيHV صبغة العقار موضوع التجزئة من نادي أطفال وتجزئتھ إ/% مقسمVن أحدhما خصص كنادي أطفال وLخر كنادي -

  .العمرانية لبلدية مجاز البابشباب حسب المثال ال+ندP±² للتقسيم دون AغيHV مثال ال§�يئة 

عدم تنصيص كراس الشروط اlXاص بتقسيم Â. السعادة المعد من طرف الشركة الوطنية العقارSة بالبلاد التوfسية -

وم�وناتھ والشروط Lساسية ) نادي أطفال(بالشمال وخاصة الHTاتbب العمرانية منھ ع&% كيفية استغلال hذا النوع من المرافق 

  .تتوفر فيھ خاصة توفHV المرافق اlXاصة بوقوف السيارات ومساحة العقار المستغلة الPQ يجب أن

  الملاحظات المتعلقة بإسناد رخصة البناء - 2

عدم الUTام المعنية بالأمر لمقتضيات رخصة البناء المسندة ل+ا من ذلك عدم احHTام علو السياج وعدم معاينة ذلك من -

  .طرف مصا�X الشرطة البلدية

لفة قرار إسناد رخصة البناء المسندة ب{ناء طابق ارP±Ã مخصصا لنادي أطفال وطابق علوي سكنيا وسياج لمثال مخا -

ال§�يئة العمرانية والHTاتbب العامة للتعمHV لبلدية مجاز الباب وكراس الشروط اlXاص بالمقسم المعد من طرف الشركة الوطنية 

  .العقارSة بالبلاد التوfسية بالشمال

ضمن المثال ال+ندP±² لرخصة البناء طابقا علوSا وتضمن فقط مقHTحVن لطابق أرP±Ã مع اختلاف 7. المساحة عدم ت -

  .السك�u  Pلّ لنادي Lطفال والطابق ا�lصص � والم�ونات ودون بيان مآل الطابق ا�lصص

ص البناء 7. جلس§�ا المنعقدة الموافقة ع&% إسناد رخصة البناء للمعنية بالأمر من طرف ال�xنة الفنية ا�X+وSة لرخ -

شرSطة تقديم رأي مصا�X الشركة التوfسية للك+رYاء والغاز وhو طلب لا يمكن لمصا�X البلدية الموافقة  2021مارس  4بتارSخ 

HV+للشراب وتط �Xا�ي وماء صاYطھ بالشب�ات العامة من نور ك+رYة دون التث{ت من رSع&% التقسيمات العقار...  
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?خلالات المتعلقة بملف تجزئة العقار وملف رخصة البناء المسندة للمساعدة ?و/% لرئbس بلدية ورغم وجود عديد 

مجاز الباب فقد حظي الملفان بالموافقة منذ ا�Xلسات Lو/% ودون طلب أي وثائق إضافية أو طلب إصلاح الوثائق المقدمة وذلك 

  . للإسراع 7. إسناد رخصة البناء للمعنية بالأمر

  :توصياتال - 3

اuXرص مستقبلا ع&% التث{ت من دقة Lمثلة ال+ندسية المقدمة ومقارن§�ا بالمساحة اuXقيقية للعقار وإدراج الطرقات   -

  .و�ل المرافق العمومية وإفرادhا برسم مستقل ل®س+يل إجراءات نقل ملك�ا للبلدية وحماي§�ا

افة الوثائق المرفقة ع&% غرار كراسات الشروط ومراجعتھ إن اuXرص ع&% تطبيق ما جاء بھ مثال ال§�يئة العمرانية و� -

  .لزم Lمر تماشيا مع التطور العمراfي و?قتصادي و?جتما·. الذي Aش+ده المدينة

اuXرص ع&% التث{ت من �افة المعطيات الم�ونة لملفات رخص البناء ومتا�عة التنفيذ وفقا للأمثلة ال+ندسية المقدمة من  -

  .المعماري والمصادق عل�ا من طرف ال�xنة الفنيةطرف الم+ندس 

-  HV+ط+ا ب�افة الشب�ات العمومية من طرقات وتطYالمقاسم قبل المصادقة عل�ا والتأكد من ر UV+التث{ت من ¾�يئة وتج

  .ورYط �شب�ات الماء والغاز والك+رYاء و?تصالات

حافلات Fd إطار Nبة وكيفية  9وزر ع/. بلديات بولاية ت 6التث�ت من {�ة المعطيات المتعلقة بحصول  - 4

  .التصرف ف��ا

تبعا لت�ليف من وزSر اuXوكمة لل+يئة  تولت رئbسة ال+يئة تنظيم م+مة رقابية للتث{ت من uºة المعطيات المتعلقة 

ل+ا لغايات حافلات 7. إطار hبة من دولة قطر وكيفية التصرف ف�ا و من وجود ش��ة لاستغلا 09بحصول بلديات ولاية توزر ع&% 

  :، وقد أفضت hذه الم+مة إ/% رفع جملة من ?خلالات �التا/.)  2019انتخابات ( انتخابية 

  :المعطيات المتعلقة باستلام الcبة القطرCة - 1  

حافلات وتجدر �شارة إ/% أن  09أسندت دولة قطر عن طرSق سفار¾�ا بتوfس hبة لفائدة بلديات ولاية توزر تتمثل 7. 

قطري أكد 7. مراسلتھ ع&% ضرورة تمكVن السفارة من ش+ادة 7. ?نتفاع بنظام توقيف العمل بالأداء ع&% القيمة ا�Xانب ال

وع&% ضوء ذلك، بادرت جميع البلديات بمراسلة المركز ا�X+وي للأداءات بتورز .المضافة لإتمام إجراءات عمليــة الشراء وال+بة

كما تضمنت الوثائق المدرجة بالملف مطالب .ــارج ميـــدان تطبيــق الضرSــبة علــــــى الشركـــــاتالذي أفـاد بان البلديــات توجــــــد خ

وحظيت hذه المطالب .من مجلة الديوانة 272تقدمت ¥�ا جميع البلديات قصد ?نتفاع بامتياز جبا�ي طبقا لمقتضيات الفصل 

باعتماد النظام التوقيفي  2019ماي  20ب®��يل جميع اuXافلات بتارSخ  بالموافقة من قبل �دارة العامة للديوانة وhو ما سمح

  .2019جوان  10قبل أن يتم Aسليم+ا للبلديات المستفيدة يوم ) ت.ن(



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

64 

 : اNم rخلالات  - 2

أش+ر من تارSخ  06معدل (بطء غHV مHIر 7. توجيھ مطالب ��Aيل اuXافلات لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة  - 1

  ).جابة الو�الة الفنية للنقل الHIي التوصل بإ

  .ش+ر 11أش+ر و 8تم استغلال اuXافلات قبل اuXصول ع&% الHTقيم المنجPt اlXاص �عرYات الدولة لفHTات تHTاوح بVن  - 2

إ/% طول �جراءات �دارSة وأن المدة الPQ استغرق§�ا hذه ) 02(وYررت البلديات تأخ��A HVيل اuXافلات بالسلسلة 

والمصا�X ا�lتصة بوزارة أملاك الدولة والشؤون ) Lداءات والديوانة(بت التخاطب مع مصا�X وزارة المالية العملية تطل

  .العقارSة

وفقا لقرار السيد الوزSر Lول  00- 05.03-99الرمز (عدم اعتماد Lنموذج المقbس لأذون المأمورSات لاستعمال عرYة  - 3

  ).2008جانفي  08بتارSخ 

راءات والHTاتbب ا�Xاري ¥�ا العمل 7. خصوص التصرف 7. وسائل النقل �دارSة وخاصة تلك عدم التقيد بالإج - 4

وعدد  2005جانفي  19بتارSخ  06المتعلقة بأذون المأمورSات ودفاتر العرYات المشار إل�ا بم�شوري السيد الوزSر Lول عدد

  .2008أفرSل  12بتارSخ 16

وYدفاتر وسائل النقل شاملة ودقيقة 7. �عض Lحيان حيث لا يتم التنصيص لم تكن المعطيات المضمنة ¥�ذه Lذون   - 5

ع&% الغاية من استعمال اuXافلة والوج+ة المقصودة وموضوع الم+مة ب�ل دقة ومسار الطرSق المعتمد ولا ح�Q ع&% الHTقيم 

  .المنجPt لuxافلة المعتمدة

  .قعدم التنصيص صلب جميع أذون المأمورSات ع&% ساعة ?نطلا  - 6

  .ت�ليف مستكتب إدارة ببلدية توزر �سياقة اuXافلة - 7

عدم تطابق المسافات المقطوعة فعليا والمضمنة بالعدادات مع مجموع مسافات المأمورSات المنصوص عل�ا بالأذون  - 8

  .المقدمة إ/% الفرSق الرقاªي مما يؤكد استعمال hذه اuXافلات لتأمVن سفرات دون إعداد أذون مأمورSات 7. الغرض

واعتبارا لنتائج سماعات السائقVن الذين لم £شر أي م¯�م لإنجاز تنقلات غHV إدارSة، فإنھ لا يمكن للفرSق الرقاªي 

التصرSح باستغلال hذه اuXافلات أثناء اuXملة ?نتخابية لكن احتمالات حصول ذلك تبقى عالية خاصة إذا أخذنا �عVن 

  :?عتبار

 ®اصة تواتر عدد من النقائص 7. علاقة بlXافلات بالسلسلة اuX02(��يل ا.(  
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  اص بالسيارات المستوردةlXقيم اHTافلات، 7. مرحلة أو/%، بالuXيل ا��A عمدA) ن تRS ( رغم عدم إم�انية انتفاع+ا

  .¥�ذا �جراء

 ات المضمن بأذون الم+مات من ذلك حافلتا بلدية توزر قطHTعتا عدم تطابق المسافات المقطوعة فعليا مع عدد الكيلوم

ألف كيلومHT غHV  14ألف كيلومHT غHV منصوص عل�ا بأذون المأمورSات بbنما قطعت حافلة بلدية نفطة أكHÆ من  30أكHÆ من 

  .مHIرة

 اتYة لاستعمال العرSذون �دارL ة ?خلالات المتعلقة بمسك وإصدارHÆك. 

  ذه ال+بةh ص 30حافلات نقل لـ (عدم تلاؤمlÇ (اجيات الفعلية لuXشاط+امع اf لبلديات وطبيعة. 

 ةHVملة ?نتخابية بمدة قصuXافلات سبق انطلاق اuXاستلام ا.  

  اNم التوصيات - 3

التقيد بالHTاتbب المنظمة للتصرف 7. وسائل النقل �دارSة وخاصة فيما يتعلق بإعداد ومسك أذون المأمورSات ودفاتر  .1

الوثائق بدقة وع&% النحو Lكمل وتضمVن �افة البيانات المتعلقة AعمHV (العرYات وإيلاء hذه العمليات مزSد اuXرص والعناية 

بالUTود بالوقود لإجراء المقارYات اللازمة uXسن متا�عة واستغلال Lسطول �غاية التدقيق 7. العمليات المتعلقة بالUTود 

 ).والUTوSد

ية التصرف ف�ا وقيمة العائدات اlXاصة متا�عة ضبط المعاليم والتعرSفات والمبالغ المستوجبة لاستغلال اuXافلات وآل .2

من مجلة ا�Xماعات ا�uلية وإعلام السيد أمVن المال ا�X+وي بذلك قصد متا�عة fسق  74¥�ا وما ل+ا طبقا لما وقع اقراره بالفصل 

  .?ستخلاصات وتحصيل الموارد المتأتية م¯�ا باعتبارhا تندرج ضمن الموارد الذاتية ل�xماعات ا�uلية المعنية

  مراقبة وتدقيق التصرف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات البحث بbلية الطب بصفاقس  - 5

تم تنظيم hذه الم+مة 7. اطار الHIنامج السنوي  لم+مات التدقيق لل+يئة العامة لمراقبة المصارSف  و افرزت الم+مة 

  :المؤاخذات التالية 

  :Fd خصوص التصرف r Fdعتمادات

راءات تحوSل ?عتمادات وت�Uيل+ا لفائدة وحدات البحث مما ترتب عنھ تأخHV 7. تحقيق النتائج وجود بطء شديد 7. إج -

  .البحثية

ضعف fسق اس§�لاك ?عتمادات ا�lصصة لوحدات البحث نتج عنھ فواضل كبHVة لم يتم استعمال+ا أو إعادة  -

  .توظيف+ا
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  :Fd خصوص  عقود إسداء ا��دمات

العقود إ/% وزارة التعليم العا/. 7. �جال القانونية وhو ما يمثل خرق لمقتضيات م�شور وزSر التأخHV 7. إحالة مشار�ع  -

  .بخصوص المصادقة المسبقة ع&% العقود قبل مباشرة الم+ام 2016أوت  19بتارSخ  45التعليم العا/. عدد 

  +ر بدل اlXلاص الش+ري تأخHV 7. خلاص أuºاب عقود إسداء اlXدمات  حيث يتم اlXلاص ع&% دفعات �عدة اش -

  :Fd خصوص الشراءات

  عدم تفعيل المنافسة 7. �عض الشراءات والUTود مباشرة لدى مزود وحيد  -

  .التأخHV 7. استلام المعدات -

عدم اعتماد محضر ف�P عند Aسلم التج+UVات العلمية بما يضمن مطابق§�ا لlxصائص الفنية المطلوYة حيث يتم  -

  .مم¶±� من حافظ المغازة ورئbس الوحدة دون AعيVن �Xنة فنية للغرض ?قتصار ع&% إذن Aسلم

Aسلم المواد ا�HIlية وإصدار الفواتHV قبل التع+د وإصدار أذون تزود آلية ع&% س{يل ال®سوSة خلافا لمقتضيات الفصل  -

 . بال®سليم ع&% إذن الUTود وhو ما يؤكده أسبقية تارSخ �ذن 1994د£سمHI  28المؤرخ 1994.7لسنة  2617من Lمر عدد  3

من مجلة ا�uاسبة العمومية كما أن أغلب  41عدم �ش+اد بالإنجاز ع&% الفواتHV بما يضمن احHTام مقتضيات الفصل  -

  .الفواتHV لا يتم التنصيص ف�ا ع&% مبالغ+ا بلسان القلم وhو ما يتعارض مع قواعد تصفية النفقة

  .قديم+م للفواتHV 7. �جال القانونيةالتأخHV 7. خلاص المزودين رغم ت -

  :المأمورCات والIJبصات با��ارج

غياب مس®ندات لمأمورSات منجزة باlXارج مما أعاق التث{ت من ملائمة موضوع الم+مة مع طبيعة ال�شاط البحPÈ وhو ما يمثل  - 

  .المأمورSات بالنظر إ/% ا�Xودة المرتقبة7. خصوص حسن انتقاء  2008مارس  19مخالفة مقتضيات م�شور وزSر التعليم المؤرخ 7. 

عدم التحكم 7. المصارSف المتعلقة بمعاليم ال®��يل 7. الم+مات العلمية مع ��Aيل فوارق مالية رغم مشاركة نفس  -

 .الباحثVن المنتمVن لنفس الرتبة و7. نفس الملتقى و7. نفس التارSخ

أش+ر دون �Éز مقدارhا من مرتب المع�P وذلك خلافا لمقتضيات  4تأخHV 7. أجل AسوSة ال®سبقة الممنوحة لتتجاوز   -

  .المتعلق بنظام المأمورSات باlXارج 2001ماي 22المؤرخ 7.  2001لسنة  1142من Lمر عدد  17الفصل 

فيفري  24من مقرر وزSر التعليم العا/. المؤرخ 7. 7تجاوز اuXد LقÊ±� لمصارSف �قامة خلافا لمقتضيات الفصل  -

د لفائدة الباحثVن والباحثVن القارSن غHV أنھ تبVن تمتع أستاذة مساعدة ع&% وحدة طب Lورام بمنحة 1400ي يحددhا بـ الذ

  .وhو ما £ش�ل تجاوزا لuxد LقÊ±� ا�lول للباحثVن المرسمVن 1570تقدر بـ 
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نجزة باlXارج خلافا لأح�ام م�شور ال�xوء لو�الات أسفار خاصة دون AشرSك اlXطوط التوfسية 7. عديد المأمورSات الم -

حول استعمال اlXطوط ا�XوSة التوfسية من قبل Lعوان العموميVن رغم أن  2013ماي  28المؤرخ 7.  18رئbس ا�uXومة عدد 

  .الوج+ة المعنية تدخل ضمن ال�شاط ?عتيادي للناقلة العمومية

ع&% اعتمادات دعم برامج البحث العلPt وhو ما من شأنھ  تحميل نفقات المأمورSات باlXارج خارج إطار مUVانية الوحدة-

  .2009لسنة  644المنصوص عل�ا بالأمر عدد  A30%غطية حالات التجاوز ل�سبة 

  :الملتقيات والتكوCن

 1994لسنة  2617من Lمر عدد  3التع+د بمصارSف الت�وSن وإنجازhا دون اعتماد أذون تزود آلية خلافا للفصل  -

  المتعلق بضبط طرق خلاص نفقات التصرف  1994د£سمHI  26المؤرخ 7. 

تحميل نفقات الملتقيات العلمية بالوحدات خارج المUVانية ا�lصصة ل+ا ع&% غرار تحميل نفقات من خارج المUVانية  -

Ptللبحث العل Pنامج الوط�HIة ع&% ال��fLح وSصصة لوحدة علم ال®شرlا�. 

لمشاركة 7. ورشات ومعارض نظمت خارج إطار المأمورSات باlXارج دفعت من إصدار أذون صرف لتحمل معاليم ا -

من مجلة ا�uاسبة العمومية الذي ي�Ëر إصدار إذن  41اuXساب اlXاص لأستاذة مHIزة اس®شفائية جامعية خلافا للفصل 

  .لعلمية ضمن hذا البابباسم الموظفVن إلا 7. حالة نفقات السفر والتنقل ولا تدخل معاليم المشاركة 7. الملتقيات ا

  :اNم التوصيات المتعلقة بالتصرف Fd وحدات البحث

  .اعتماد الت�Uيل �/. للاعتمادات ا�lصصة لوحدات البحث لسرعة تنفيذ الHIامج البحثية* 

  .اعتماد تبوSب مفصل ضمن منظومة أدب £سمح بت�Uيل ?عتمادات طبقا لHIنامج ?ستعمال ا�lصص لوحدات البحث* 

لعمل ع&% ت{سيط إجراءات إبرام عقود إسداء اlXدمات وذلك بحذف التأشHVة المسبقة لسلطة �شراف وتفوSض hذه ا*

  .الصلاحية لفائدة ا�Xامعات

  .التحكم 7. آجال صرف مستحقات المزودين* 

  .ياتإعداد أدلة إجراءات تتضمن مختلف المتدخلVن 7. الشراء والم+ام المو�ولة ل�ل طرف لتحديد المسؤول*

العمل ع&% إعادة توظيف بقايا ?عتمادات وعرض Lمر ع&% سلطة �شراف وحصر استغلال موارد الHIامج Lخرى 7. * 

 .مصارSف غHV مبوYة ضمن برنامج الوحدة لتفادي ازدواجية التموSل لنفس النفقة

®��يل 7. الملتقيات الدولية قصد اuXرص ع&% التحكم 7. نفقات المأمورSات والت�سيق بVن مختلف المتدخلVن عند ال*

  .تفادي Lعباء �ضافية �عنوان معلوم المشاركة وفوارق الصرف



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

68 

  مراقبة وتدقيق التصرف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات البحث بbلية العلوم بصفاقس - 6

Sنامج السنوي  لم+مات التدقيق لل+يئة العامة لمراقبة المصارHIذه الم+مة 7. اطار الh ف  و افرزت الم+مة تم تنظيم

  :المؤاخذات التالية 

  بخصوص التصرف r Fdعتمادات 

 ددةu7. تحقيق النتائج البحثية ا� HVيل+ا لفائدة وحدات البحث مما ترتب عنھ التأخUل ?عتمادات وت�Sبطء 7. إجراءات تحو.  

 امة لh يل فواضل��A %/صصة لوحدات البحث اف¶±� اlسق اس§�لاك ?عتمادات ا�f م يتم استعمال+ا أو ضعف

 .إعادة توظيف+ا

 بخصوص الشراءات

 Pقبول عروض مالية دون تقييم ف�.  

 تجاوز مدة صلوحية العروض.  

 نVن المستعملSمخالفة الشروط التعاقدية حيث تم خلاص المزودين دون تقديم ما يفيد ت�و.  

  بخصوص الملتقيات العلمية والتكوCن

 ن عدم إجراء اس®شارة موسعة قصد اختيار مسSدي خدمات بناء ع&% كراس شروط مرجعية تتضمن برنامج الت�و

  .وشروط ذلك بل تم ?عتماد h .7ذا �طار ع&% ودادية ال�لية بصفة مباشرة لتامVن مختلف الدورات الت�و�Sية 

 ن قبل التع+د ¥�اSم 7.: عدم تقييم �لفة الت�وhن بما £ساSدات الصرف التقدير التفصي&. للت�وSلا تتضمن مؤ 

وSتم ?كتفاء بتحديد ) سعر ?قامة، معلوم ال®��يل، لوازم مكت{ية، أجرة الم�ونVن اÌX(التعرف ع&% عناصر ال�لفة اuXقيقية 

  .المبلغ المزمع دفعھ بما لا £سمح بتقييم مقبولية ?ثمان المقدمة وأدى ذلك ا/% وجود تباين 7. �لفة الت�وSن

 معيات العلمية عند ت�xوء المكثف ل�xنظيم الملتقيات وعدم التنظيم المباشر ل+ا بما يمكن من اختيار المواضيع ال

 الPQ تتماÍ±� مع اختصاص وحدات البحث والضغط ع&% الت�اليف 

 ي للوحدةHIlن مع ال�شاط ا�Sعدم ملاءمة موضوع الت�و. 

 ية�Sس الوحدة بالمشاركة 7. الملتقيات الت�وbثار رئÎاست.  

  ارجبخصوص المcمات والIJبصات با��

  خرى ضمن بطاقة التجميد مرفقة بالوثائق الماليةL فSف المتعلقة بالنقل والمصارSيل �عض المصار��A عدم

وا�uاس{ية المHIرة ل+ا عند مرحلة إعداد المأمورSة وإدراج+ا �عد انجاز الم+مة قصد AسوS§�ا مما أدى إ/% تحمل ت�اليف إضافية 
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اuXصول ع&% أسعار تقديرSة لمعلوم السفر لوضوح المسلك والوج+ة (قدير hذه النفقات مقارنة بال®سبقة المسندة رغم إم�انية ت

 ).ووسيلة النقل

  ة النفقةSسوA بحث 7. مرحلة HIتبة ع&% م+مات منجزة لفائدة مخHTانية وحدة بحث للنفقات �ضافية المUVتحميل م

  .�س{ب نفاذ ?عتمادات

 بخصوص عقود إسداء ا��دمات

 7. إحا HVر التأخSو ما يمثل خرق لمقتضيات م�شور وزhلة مشار�ع العقود إ/% وزارة التعليم العا/. 7. �جال القانونية و

 .بخصوص المصادقة المسبقة ع&% العقود قبل مباشرة الم+ام 2016أوت  19بتارSخ  45التعليم العا/. عدد 

 دمات مقارنة بالآجال المlX7. المصادقة ع&% عقود إسداء ا HVالمؤرخ  2016لسنة  45ضبوطة بالم�شور عدد وجود تأخ

  .2016أوت  719. 

  صصةlذه النفقات ضمن ?عتمادات ا�h عوضا عن برمجة HVف ال®سيSتحميل نفقات �عض المتعاقدين ع&% مصار

 .ل+ا

 تم ت�ليف+م ¥�ا PQن اختصاص المتعاقدين مع الم+ام الVعدم التلاؤم ب.  

 ا غياب ما يفيد معاينة إنجاز الم+ام المhو�ولة بما يؤكد استحقاق صرف المرتب الش+ري والوثائق المث{تة واعتماد

  ).غياب ش+ادة ممضاة من رئbس الوحدة بخصوص إنجاز الم+ام المو�ولة(لlxلاص 

  ا كما تم ضبط+ا بالفصلSلاص ش+رlxمر بدفع+ا قبل استكمال المدة المستوجبة لLجور وL من العقد 3تصفية. 

  لقة بالتصرف Fd وحدات البحثأNم التوصيات المتع

 دعوة مصا�X وزارة التعليم العا/. والبحث العلPt لاعتماد الت�Uيل ?/. المباشر للاعتمادات لفائدة وحدات البحث * 

 .التحكم 7. آجال صلوحية العروض و�سراع 7. إجراءات إبرام الشراء 7. حدود تلك المدة* 

  .نجاز fLشطة الت�و�Sية مع ال�xوء لبدائل أقل �لفةترشيد ال�xوء ا/% ا�Xمعيات العلمية لإ * 

 *Ptإعداد أدلة إجراءات للتصرف 7. اعتمادات البحث العل.  

الت�سيق مع وحدات البحث وا�lابر صلب ال�لية قصد تنظيم ملتقيات 7. إطار الشراكة وتقاسم Lعباء قصد تجاوز * 

 . الصعوYات الناجمة عن التنظيم الفردي المباشر

  .�دراج الك&. لاعتمادات الم+مات ضمن منظومة رشاد* 
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  .تجميد ?عتمادات اlXاصة بمصارSف النقل والمصارSف Lخرى وتوفHV المؤSدات اlXاصة ¥�ا قبل بداية الم+مة* 

  .عدم AسوSة الم+مات اlXاصة با�lابر ع&% حساب مUVانية وحدات البحث* 

  لرCاضات ا�mماعية ب�ن قردانتدقيق وتفقد مسار تنفيذ صفقة بناء قاعة ا - 7

تبعا لت�ليف من وزSر اuXوكمة لل+يئة  تولت رئbسة ال+يئة تنظيم م+مة رقابية لتدقيق مسار تنفيذ صفقةأشغال بناء 

  : وفيما ي&. أhم ?خلالات الم��لة .قاعة رSاضية بIن قردان من تبليغ+ا ا/% غاية ف�l+ا وكذلك مسار إبرام الصفقة التكميلية

  rبرام مرحلة  - 1

اس®نادا للإذن �داري ببداية ?شغال وتقرSر مكتب الدراسات وكذلك افادة المقاول تم الشروع 7. تنفيذ الصفقة قبل * 

تبليغ+ا إ/% صاح��ا وhو ما من شأنھ منح آجال إضافية للمقاول بما £عفيھ من تحمل خطايا التأخيـــر 7. �نجاز باعتبار انطلاق 

  .وعــد ا�uدد ل+اLشغـــال قبل الم

يوم من تارSخ تبليغھ  20عدم اuXرص ع&% اuXصول ع&% وثيقة الضمان ال¯�ا�ي من قبل الفائز بالصفقة 7. أجل * 

  .المتعلق ب®نظيم الصفقات العمومية 2014لسنة  1039من ?مر  76بالإسناد، 7. مخالفة للفصل 

  .ة من حيث ��Aيل الصفقةالتقدم 7. �نجاز دون AسوSة الوضعية �دارSة للصفق* 

  مرحلة التنفيذ - 2

مارس  07عدم استكمال دراسات أمثلة �نجاز لل+يا�ل قبل ?نطلاق 7. ?شغال حيث تم Aسليم أمثلة �نجاز 7. * 

  .2019مارس  01و?نطلاق L .7شغال 7.  2019

 .Aعطل fسق �نجاز صعوYة الت�سيق بVن مكتب الدراسات والمقاول 7. إدارة Lشغال وYالتا/.* 

 .عدم قبول Lسس نظرا لعدم القيام بدراسة طوYوغرافية للموقع والذي من المفHTض القيام بھ 7. مرحلة الدراسة* 

عدم وضع �افة الموارد ال{شرSة المطلوYة والقارة ع&% ذمة مراقبة المشروع وhو ما يخالف القواعد الPQ تم ع&% أساس+ا * 

Pاختيار المكتب المع�. 

عدم القيام بالمراقبة اللازمة لعناصر أساسية من Lشغال مثل صب اlXرسانة حيث لا يتضمن دفHT اuXضHVة أي * 

  .إشارة لذلك

 . عدم جدية مكتب الدراسات حيث لم يتم التنصيص ع&% الملاحظات المتصلة بم�ونات اlXرسانة وكيفية انجازhا* 

ا عن الماء العادي وhو ما تم إثارتھ من طرف الم+ندس المس®شار بمحضر استعمال الماء الما�X 7. تركيبة اlXليط عوض* 

 .جلسة اuXضHVة ليتم �عد ذلك القيام �عملية صب اlXرسانة 7. مخالفة لكراس الشروط الفنية
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  متا�عة التنفيذ - 3

ب اlXرسانة وقد أف¶±� ذلك إ/% مخاطر جدية تمثلت 7. ص) عدم وجود ناظر حضHVة قار(بقاء اuXضHVة دون مراقبة * 

 .�سفلتية من المقاول 7. مخالفة صرSحة للمقتضيات الفنية الضرورSة

لا يتوفر دفHT اuXضHVة ع&% التنصيصات الوجوYية ع&% غرار غياب البيانات المطلوYة 7. علاقة بالUTود بالمواد * 

 :والتج+UVات

ميا وhو ما £عتHI إخلالا خطHVا لمقتضيات متا�عة مسك الدفHT من طرف المقاولة باعتبارhا الوحيدة الPQ تم¶±P عليھ يو *  

 .Lشغال خاصة كما أن المعطيات المضمنة بالدفHT تتعارض مع معطيات اجتماعات اuXضHVة

غياب الملاحظات اlXاصة بالسHV العام لuxضHVة المتعلقة بمكتب الدراسات ومكتب المراقبة وLطراف المتدخلة * 

 .وإمضاءا¾�م

  .حضور الفرSق المطالب بمراقبة حسن تنفيذ Lشغال والذي ع&% أساسھ تم إقصاء عديد العروضعدم التأكد من * 

طرقات رغم تحوزhا ¥�ا مصادق عل�ا من  - سوائل  –عدم تقديم �دارة لأمثلة ?نجاز اlXاص بأقساط الصفقة ك+رYاء * 

 .مكتب المراقبة

 .عل�ا من قبل مكتب الدراسات والمراقبة الشروع 7. �نجاز 7. ظل غياب أمثلة إنجاز مصادق* 

غياب �طار LساP±² ال{شري ممثلا 7. رئbس المشروع ومسL HVشغال بالإضافة إ/% ضعف كفاءة رئbس اuXضHVة وأدى * 

  :hذا Lمر مباشرة إ/%

  .إنجاز أشغال خرسانة غليظة بجودة رديئة مما أثر ع&% حسن سL HVشغال وhو ما يHIر عدم قبول+ا -

 .¾�يئة حفر لlxرسانة الغليظة مخالفة لأمثلة ?نجاز المعدة من مكتب الدراسات -

 .عدم احHTام تركيبة اlXرسانة وذلك باستعمال الماء الما�X عوضا عن الماء العادي -

 .ضعف المتا�عة الدورSة لمكتب المراقبة -

  مسار الصفقة التكميلية - 4

 .أش+ر من معاينة ?شغال المنجزة 05والف�Ì �عد  تأخHV 7. إعلان الف�Ì حيث تم التن{يھ* 

 .مقارنة بالصفقة Lصلية % 63غياب تحليل لمقبولية Lسعار من ذلك قسط السوائل الذي ش+د ارتفاعا يتجاوز * 

  .تأخHV 7. عرض تقرSر تقييم العروض ع&% أنظار ال�xنة ا�X+وSة لمراقبة الصفقات* 
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ة بال+يا�ل والشب�ات والطرقات ا�lتلفة من قبل المقاول قبل الشروع 7. ?نجاز وفق عدم توفHV أمثلة �نجاز اlXاص* 

 .ما نصت عليھ كراسات الشروط

 .عدم توفر الوسائل ال{شرSة المشارك ¥�ا 7. الصفقة باuXضHVة* 

رافقة عدم التقيد بالتوصيات الفنية المضبوطة بكراسات الشروط وكذلك Aعليمات مكتب الدراسات ومكتب الم* 

) �Xرسانة الغليظة باستعمال ماء ماlXتركيبة ا– ÌXفر إuXقياسات ا.( 

  :جانب من المسؤولية عن التعطيل وسوء إدارة ومراقبة المشروع ن®يجة gratecيتحمل مكتب الدراسات * 

 .التأخHV 7. إحالة ملف �نجاز -

مستمرة باuXضHVة وAعوSضھ بم+ندس وعدم عدم حضور الفرSق ?ساP±² لمكتب الدراسات الم�لف بالرقابة بصفة  -

 .انتظام حضوره

  )عدم حمل ?طراف المتدخلة ع&% ذكر مuxوظا¾�م(سوء مسك دفHT اuXضHVة  -

  التقصHV 7. متا�عة تقديم الضمانات و��Aيل الصفقة -

  اNم التوصيات 

 * L خ سابق لاستصدار �ذن ببدء تنفيذSرات وقبل عدم السماح بالشروع الفع&. للإنجاز بتارHIشغال م+ما �انت الم

 .اس®يفاء �جراءات اlXاصة ب®بليغ الصفقة

 .اuXرص ع&% اuXصول ع&%  الضمانات و��Aيل الصفقة ومتا�عة مسارhا* 

عدم اصدار إذن بدء التنفيذ قبل اس®يفاء تقديم ملفات �نجاز المعدة من مكتب الدراسات ومصادق عل�ا من مكتب * 

  .ثلة �نجاز المعدة من المقاول ومصادق عل�ا من مكتب المراقبة ومكتب الدراساتالمراقبة وكذلك أم

  ).ديمومة اuXضور (مراقبة الUTام م�اتب الدراسات بHTكيبة  فرSق العنصر ال{شري وتواجده الفع&. باuXضHVة * 

  .تدوSن المuxوظات الفنية بدفHT اuXضHVة والتأشHV عليھ* 

  .ئم باuXضHVةاuXرص ع&% AعيVن مراقب دا* 

مسك دفHT اuXضHVة وحفظھ واuXرص ع&% ��Aيل �افة البيانات المتعلقة بإنجاز Lشغال وإمضائھ من المراقب منذ * 

  .بداية Lشغال إ/% ��اي§�ا

  .تفعيل العقوYات والغرامات المالية 7. صورة عدم توفHV �طار ال{شري والمعدات* 
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  حوصلة للمحور الثاpي

  2021الرقابة ع^[ Cنفاق العمومي ,+ سنة  أdم نتائج م�مات

 

 .Nياfل عمومية 07مcمّات رقابية ميدانيّة شملت  07استكمال إنجاز  2021تم خلال سنة 

قت بــ
ّ
 :�عل

الممول بالاشIJاك مع الصندوق العرwي للإنماء rقتصادي " دعم التعليم rبتداiي"تدقيق حسابات مشروع  - 1

 .وrجتماFz بوزارة الIJبية

  .مcمة تدقيق ومراقبة الصفقات المتعلقة بتعبيد الطرقات ببلدية المروج - 2

  .تدقيق وتفقد إجراءات ومسار إسناد رخصة بناء لعقار ببلدية مجاز الباب - 3

حافلات Fd إطار Nبة وكيفية التصرف  9بلديات بولاية توزر ع/.  6التث�ت من {�ة المعطيات المتعلقة بحصول  - 4

  .ف��ا

  .ف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات البحث بbلية الطب بصفاقسمراقبة وتدقيق التصر  - 5

  .مراقبة وتدقيق التصرف r Fdعتمادات ا	�صصة لوحدات البحث بbلية العلوم - 6

 .تفقد تنفيذ صفقة بناء قاعة الرCاضات ا�mماعية ب�ن قردان لدى ا	mلس ا�cmوي بولاية مدنLن - 7
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 الثالثا��ور 

  وحدات البحث بمؤسّسات التعليم العا@< ر وتقييم التصرّف ?< مخاب

بيان مسارات التصرف 7. مخابر ووحدات البحث وم�امن الصعوYات وا�lاطر ¥�ا والمقHTحات الPQ  ¬�دف hذا ا�uور إ/%

  : من شأ��ا إضفاء أكHÆ نجاعة ع&% التصرف وذلك من خلال

•  PvتيHTتحديد �طار ال 

  تحديد Lطراف المتدخلة 7. التصرف  •

 لموارد المالية و�م�انيات المادية وال{شرSة ا�lصصة �lابر ووحدات البحثا •

 �جراءات المعتمدة للتصرف   •

  النتائج العملية  •

 م�امن الصعوYات وا�lاطر  •

حيث £عتمد 7. تص�يف+ا وترتي��ا من حيث اhتمام+ا  £عتHI البحث العلPt من الر�ائز Lساسية للتنمية ?قتصادية للدول 

حث العلPt جملة من المؤشرات أhم+ا مؤشر fسبة ?نفاق ع&% البحث العلPt من اجما/. الناتج ا�u&. للبلد بالإضافة إ/% بالب

 .وfشرSّات وغhHVا مكتوYة  مقالات: مؤشر عدد Lبحاث العلمية الم�شورة

ق ب®نظيم مخابر ووحدات البحث المتعل 2009مارس  02المؤرخ 7.  2009لسنة  644تم اصدار Lمر عدد وh .7ذا �طار  

من شأنھ وضع  سند ل+يا�ل البحث دور مركزي 7. تفعيل hذه ?سHTاتيجيةكما �انأ ومجمعات البحث وطرق AسيhHVا والذي

التأسbس لإرساء علاقة Aعاقدية بVن hيا�ل البحث من ج+ة ووزارة التعليم العا/. والبحث التصرف h .7يا�ل البحث و ضوابط 

 Ptد(العل�Ptارة العامة للبحث العل.(  

وطبقا ل+ذا ?مر يتم احداث hيا�ل البحث بناء ع&% عقد اhداف يندرج ?سHTاتيجية الوطنية للبحث العلPt لضمان 

جتماعية المنتظرةمع وضع نظام متا�عة دورSة يقوم ع&% قتصادية و� �فاعلية أfشطة البحث وقدرة hي�ل ع&% تحقيق المردودية 

  . ونتائج قابلة للتقييم مؤشرات أداء

  : hي�ل بحث تتوزع ا/% 574احداث عدد  2021ا/% حدود سنة وتظ+ر المعطيات �حصائية 

 مخHI بحث محدثة داخل مؤسسات التعليم العا/. 356مخHI بحث من بي¯�ا  482 -

 وحدة بحث محدثة داخل مؤسسات التعليم العا/.71وحدة بحث من بي¯�ا  92 -
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  :ادات من مUVانية الدولة �عنوان منحة لفائدة ال+يا�ل 7. إطار برامج البحث العلPt كما ي&.وSتم سنوSا تخصيص اعتم

  الوحدة أد

 السنة

نفقات الم��انية 

العامة للدولة 

 �عEدا

م��انية وزارة التعليم 

rÄ2 والبحث العلcالعا 

الم��انية 

ا~xصصة 

/ للتنمية 

 : 2لل\�نامج 

  rÄالبحث العل

 �عEدا

  

  

 AياYل البحث

  

AياYل البحث 

بمؤسسات 

2cالتعليم العا

�عتمادات 

السنوOة 

الموزعة لlافة 

 AياYل البحث

�عتمادات 

السنوOة الموزعة 

لفائدة لEياYل 

البحث 

بمؤسسات 

2cالتعليم العا 

 �عEدا

2019 43 021 000 1 684 200 150 000 543 400 20 495 12 840 

2020 41 822 377 2 327 000 153 287 539 394 17800 10 275 

2021 44 241 000 2 160 210 121 689 574 427 19445 12 940 

  :وYالتا/. تمثل ?عتمادات ا�lصصة �lابر ووحدات البحث بمؤسسات التعليم العا/.

 السنة
ال�سبة من م#\انية 

 الدولة

ال�سبة من م#\انية  

Q]وزارة التعليم العا 

ال�سبة من الم#\انية 

لتنمية ا��صصة ل

 او ل`"نامج البحث

ال�سبة من جملة 

8عتمادات 

ا��صصة لLياaل 

 البحث

معدل تمو@ل BيYل 

 أد -البحث 

2019 0,030% 0,76% 8,56% 62,65% 32,1 

2020 0,025% 0,44% 6,70% 57,72% 26,079 

2021 0,029% 0,60% 10,63% 66,55% 30,304 

م د  10.3م د مقابل  12.9لتعليم العا/. تطورا طفيفا خلال سنة حيث بلغت ش+دت hيا�ل البحث ا�uدثة بمؤسسات ا

  .2020سنة 

 :أNم النصوص القانونية والIJتي�ية المنظمة للتصرف Fd ا	mال  - 1

  عليم العا/. الفلاÂ.تالمتعلق بإحداث مؤسسة البحث وال 1990جوSلية  30المؤرخ 7.  1990لسنة  72القانون عدد  •

المتعلق بالبحث العلPt وتطوSر التكنولوجيا وجميع  1996جانفي  31المؤرخ 7.  1996لسنة  6دد القانون التوجيPÏ ع •

  2006نوفمHI  9المؤرخ 7.  2006لسنة  73النصوص الPQ نقحتھ وخاصة القانون عدد 

  المتعلق بالتعليم العا/.  2008فيفري  25المؤرخ 7. 2008نوفمHI  9المؤرخ 7.  2008لسنة  19القانون عدد  •

المتعلق بضبط تركيبة ا��لس Lع&% للبحث العلPt والتكنولوجيا  1997ماي  19المؤرخ 7.  1997لسنة  L940مر عدد  •

 وطرق AسيHVه 
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يتعلق بضبط التنظيم العلPt و�داري والما/. للمؤسسات  1997ماي  19المؤرخ 7.  1997لسنة  L938مر عدد  •

  العمومية للبحث العلPt وطرق سhHVا

يتعلق بضبط تنظيم مخابر البحث ووحدات البحث وطرق  1997ماي  19المؤرخ 7.  1997لسنة  939عدد Lمر  •

  AسيhHVا

المتعلق بضبط تركيبة ا��لس Lع&% للبحث العلPt والتكنولوجيا  1997ماي  19المؤرخ 7.  1997لسنة  L940مر عدد  •

 وطرق AسيHVه

لمتعلق بضبط تركيبة وطرق سHV ال+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث ا 1997ماي  19المؤرخ 7.  1997لسنة  941?مر  •

المتعلق بضبط تركيبة وطرق سHV ال+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث  2005لسنة  231العلPt كما تم تنقيحھ بالأمر عدد 

 2005أوت  15المؤرخ 7.  2005لسنة  2311عدد  بالأمرالعلPt كما تم تنقيحھ 

 المتعلق بالعقود المHIمة مع أعوان البحث 1997ماي  19المؤرخ 7.  1997نة لس L942مر عدد  •

المتعلق بضبط مقايbس وطرق تقاسم عائدات استغلال  2001د£سمHI  6المؤرخ 7.  2001لسنة  L2750مر  •

ينجز اخHTاعا أو  براءات ?خHTاع أو ?ك®شاف الراجعة إ/% مؤسسة أو الم�شأة العمومية وا/% العون العمومي الباحث الذي

 .اك®شافا

المتعلق بضبط تنظيم مخابر البحث ووحدات البحث ومجمعات  2009مارس  2مؤرخ 7.  2009لسنة  L644مر عدد  •

 البحث وطرق AسيhHVا

يتعلق بضبط شروط وطرق اسناد المنح ا�lصصة  2016فيفري  24مقرر وزSر التعليم العا/. والبحث العلPt مؤرخ 7.  •

 ت المتعلقة بالم+مات والHTبصات باlXارج ومقاديرhالتغطية النفقا

 يتعلق بإحداث منحة ال®�Ðيع ع&% �نتاج العلPt 2019د£سمHI  5مؤرخ 7.  2019لسنة  L1128مر عدد  •

يتعلق بضبط شروط وطرق اسناد منح البحث    2020اكتوYر  27مقرر وزSرة التعليم العا/. والبحث العلPt مؤرخ 7.  •

 ومقاديرhا

يتعلق بضبط معايHV إسناد منحة ال®�Ðيع ع&%  2019د£سمHI  5من وزSر التعليم العا/. والبحث العلPt مؤرخ 7.  قرار •

 �نتاج العلPt ومقاديرhا

حول إبرام عقود بحث  2020د£سمHI  01المؤرخ 7.  2020لسنة  42م�شور وزSر التعليم العا/. والبحث العلPt عدد  •

 .كتوراه 7. إطار hيا�ل ومشار�ع وYرامج البحث العلPtلفائدة اuXاصلVن ع&% ش+ادة الد



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

78 

مذكرة وزSر التعليم العا/. والبحث العلPt حول اعادة توظيف ?عتمادات المتبقية ل+يا�ل البحث ومشار�ع البحث   •

 2018جوSلية  9مؤرخة 7.  3349عدد

نوفمHI  28ت البحث العلPt مؤرخة 7. مذكرة وزSر التعليم العا/. والبحث العلPt حول ت{سيط اجراءات تحوSل اعتمادا •

2019. 

  ا�mامعات  Nياfل البحث بمؤسسات التعليم العاFG شروط احدا��ا وتوزVعcا ع/. - 2

تحدث ا�lابر ووحدات البحث داخل مؤسسات التعليم العا/. لإنتاج وتطوSر البحث العلPt طبقا للفصل الثامن من 

المتعلق بالبحث العلPt وتطوSر التكنولوجيا الذي ينص ع&%  1996جانفي  31مؤرخ 7.  1996لسنة  06القانون التوجيPÏ عدد 

 2009لسنة  644كما ينص الفصل الثاfي من Lمر عدد ". ينظم fشاط البحث العلPt ضمن مخابر بحث ووحدات بحث«انھ 

بحث تحدث لتلبية المتعلق بضبط تنظيم مخابر ووحدات ومجمعات البحث وطرق AسيhHVا ع&% أن مخابر البحث ووحدات ال

 حاجيات الت�وSن والبحث العلPt والتطوSر التكنولوÑ. المرتبطة بميادين fشاط+ا

 .Ñر التكنولوSوالتطو Ptشطة البحث العلfلإنجاز أ P±²ي�ل أساh البحث HIمخ HIتندرج ضمن£عت PQات الوطنية  الSولوL

  ات النظرا�uددة بمخططات التنمية والHIامج الوطنية الPQ تحدده ا�X+ات ذ

إطار أfشطة البحث ذات  أما وحدات البحث فيتم احدا�Òا للتكفل بم+ام الت�وSن واليقظة العلميةوالتكنولوجية 7.

  .العلاقة بالأولوSات الوطنية

  شروط rحداث 

 يخضع إحداث مخابر ووحدات البحث إ/% معايHV من شأ��ا تأمVن فاعلي§�ا وقدر¾�ا ع&% ?نجاز مع ضمان اuXد Lدfى

  :المطلوب من ا�Xدوى ومن مردودية أfشط§�ا البحثية وم¯�ا خاصة

  عدد الباحثVن العاملVن فيھ،  -

  أhمية ?hداف العلمية المرسومة بHIنامج البحث،  -

  ا��fام ?hداف مع LولوSات الوطنية للبحث، -

  . قدرتھ ع&% التفتح ع&% ا�uيط -

  قدرتھ ع&% انجاز الم+ام المو�ولة اليھ، -

  مساhم§�ا 7. الت�وSن، -

  .قدر¾�ا ع&% التفتح ع&% محيط+ا العلPt الذي تندرج ضمنھ -
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  شروط إحداث مخابر البحث - 1

يحدث مخHI البحث بطلب من رئbس المؤسسة �عد أخذ رأي مجلس+ا العلPt وYاقHTاح من رئbس ا�Xامعة المعنية �عد أخذ 

ب إحداث مخHI البحث إما 7. إطار طلب عروض أو بطلب صادر عن رأي مجلس ا�Xامعة حيث يتو/% رئbس المؤسسة تقديم مطل

Ptر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلSالوز .  

و�Sون �حداث بمقت¶±� قرار من الوزSر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلPt وعند ?قتضاء بقرار مشHTك من   

Sوالوز Ptر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلSشطة البحث الوزfھ ال+يئة الوطنية لتقييم أSبالأمر �عد تقييم تجر Pر المع�

Ptالعل  .  

يقوم تقييم ال+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث العلPt بناءا ع&% مجموعة من المعايHV و�Sون ال+دف منھ خاصة التث{ت 

% تحقيق hLداف العملية المرسومة بالHIنامج وذلك من ا��fام برنامج البحث مع LولوSات الوطنية   وقدرة ا�HIl أو الوحدة ع&

بالنظر لعدد الباحثVن العاملVن بھ، للإم�انيات المادية والمعدات ا�HIlية ووسائل العمل الضرورSة، وكذلك الفضاءات الPQ سbتم 

  .وضع+ا ع&% ذمتھ لمباشرة fLشطة البحثية ومدى فاعلي§�ا بالنظر ل�xدوى المنتظرة من أfشطتھ

 :نف مخابر البحث ا�uدثة بمؤسسات التعليم العا/. إ/% صنفVنتص

  صنف ا��`"
ا��dم 8دcى 

  المطلوب للأعضاء

ا��د 8دcى المطلوب من 

  الباحث#ن a Qgل صنف

ا��د 8دcى المطلوب من الباحث#ن حسب 

  8نتماء

مخ`" بحث بالYليات والمعاBد 

  والمدارس العليا
24  

  06: صنف أ* 

  08:صنف ب *

طلبة الدكتوراه و�طارات ذات * 

  10: الرتب المعادلة

الباحث�ن المنتم�ن للمؤسسة لا يقلون *

  05:عن

الباحث�ن المنتم�ن ل¡gامعة لا يتوزع اك�É من *

  م��م ع^[ اك�É من خمس مؤسسات 12

مخ`" بحث بمدارس المLندس#ن 

  والمعاBد العليا للعلوم التطبيقية

و المعاBد العليا للدراسات  

  نولوجيةالتك

24  

  04: صنف أ* 

  06:صنف ب * 

طلبة الدكتوراه و�طارات ذات * 

  14: الرتب المعادلة

  

الباحث�ن المنتم�ن للمؤسسة لا يقلون عن * 

:03  

الباحث�ن المنتم�ن ل¡gامعة لا يتوزع اك�É من * 

  م��م ع^[ اك�É من خمس مؤسسات 12

 شروط إحداث وحدات البحث  - 2

ح من رئbس المؤسسة أو بطلب من الوزSر المع�P بالأمر وذلك �عد أخذ رأي ال+يئة الوطنية تحدث وحدة البحث باقHTا

 .لتقييم أfشطة البحث العلPt، إذا توفر اX©�م ?دfى من الموارد ال{شرSة من صنف الباحثVن أو ?طارات المؤhلة للبحث

  :ل كما ي&.ع&% ?ق (14) يحدد اX©�م ?دfى للموارد ال{شرSة بـــــأرªعة عشر
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  وحدات البحث

العدد  �دى 

 المطلوب للأعضاء

العدد �دى المطلوب من 

 الباحث%ن #" !ل صنف
 العدد �دى المطلوب من الباحث%ن حسب �نتماء

14  

  02:صنف أ * 

  06:صنف ب *

طلبة الدكتوراه و�طارات ذات * 

  06:الرتب المعادلة 

  03عنالباحث%ن المنتم%ن للمؤسسة لا يقلون *

من الباحث%ن المنتم%ن للوحدة  7لا يتوزع اك;: من * 

  عDE اك;: من خمس مؤسسات با@?امعة

يمكن لل+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث العلPt أن تقHTح بصورة استÓنائية التخفيض 7. العدد ا�Xم&. للباحثVن 

ختصاص العلPt لوحدة البحث ع&% أن ي�ون من بVن بثلاثة ع&% LقÊ±� إذا ث{ت لد¬�ا عدم توفر الباحثVن العاملVن 7. ? 

ولا يمكن إقرار وحدة البحث إلا إذا توفر اX©�م . الباحثVن المتبقVن أستاذ Aعليم عال أو أستاذ محاضر أو رتبة معادلة ع&% Lقل

  Lدfى المطلوب

لPt والوزSر المع�P عند تحدث وحدة البحث اما 7. إطار طلب عروض أو بطلب صادر عن الوزSر الم�لف بالبحث الع

 03?قتضاء وذلك بمقت¶±� قرار مشHTك من الوزSرSن �عد تقييم من قبل ال+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث العلPt لمدة 

 .ولا يقع إقرارhا ? بناءا ع&% تقييم ايجاªي. سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة

ب من رئbس المؤسسة واقHTاح من رئbس ا�Xامعة المعنية �عد تحدث الوحدة وتجدد بنفس الصيغة المذ�ورة وذلك بطل 

  .أخذ رأي مجلس ا�Xامعة

  2021-2020-2019توزVع Nياfل البحث بLن ا�mامعات للسنوات  - 3

تطورا سواء من حيث العدد أو من حيث التص�يف ارتفع  2021-2020- 2019ش+دت hيا�ل البحث خلال السنوات 

مخHI بحث  482تتوزع بVن h2021ي�ل بحث سنة  574ا/%  2019مخHI ووحدة بحث سنة  543العدد ا�Xم&. ل+يا�ل البحث من 

 وحدة بحث محدثة داخل مؤسسات التعليم العا/. 71مخHI بحث و  356من بي¯�ا . وحدة  92و

 2021-2020-2019تتوزع مخابر ووحدات البحث ع/. مؤسسات التعليم العاFG بمختلف ا�mامعات خلال السنوات 

 F/كما ي:  

 ا��امعة
عد مؤسسات التعليم 

Q]العا 

عدد Bياaل  البحث سنة 

2019 

عدد Bياaل  البحث 

 2020سنة 

عدد Bياaل  البحث سنة 

2021 

 4 3 5 4 الزOتونة

 29 28 31 15 توRس

 97 94 93 11 توRس المنـــار

 66 57 56 23 قرطاج

 29 27 29 11 منوDة
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2019 2020 2021

2021-2020-2019تطور �يا	ل البحث 

عدد الهياكل 

 ا��امعة
عد مؤسسات التعليم 

Q]العا 

عدد Bياaل  البحث سنة 

2019 

عدد Bياaل  البحث 

 2020سنة 

عدد Bياaل  البحث سنة 

2021 

 7 7 7 8 جندوDة

 27 22 23 14 سوسة

 44 43 43 15 �الم�ست�

 5 5 5 12 الق��وان

 95 89 88 16 صفــاقس

 17 15 16 14 قا£س

 3 0 1 9 قفصة

 2 2 2 1 توRس dف��اضية

�دارة العــامة للدراســات 

 التكنولوجية
24 1 2 2 

 427 394 400 177 ا��موع

  

  

  

  

  

  

  :ماي/Fتتوزع Nياfل البحث ا	�دثة بمؤسسات التعليم العاFG حسب تصsيفcا ك

 ا��ــامعات

 وحدات البحثعدد  مخـــابر  البحثعدد 

عدد ا��ـــابر سنة 

2019   

عدد ا��ـــابر 

   2020سنة 

عدد ا��ـــابر 

 *  2021سنة 

عدد الوحدات 

  2019سنة 

عدد الوحدات 

  2020سنة 

عدد الوحدات 

  2021*سنة 

 2 2 4 2 1 1 الزOتونة

 2 3 7 27 25 24 توRس

 16 16 21 81 78 72 ــارتوRس المنـ

 9 9 11 57 48 45 قرطاج

 3 5 7 26 22 22 منوDة 

 3 3 3 4 4 4 جندوDة

 3 3 5 24 19 18 سوسة

 6 6 7 38 37 36 الم�ست��
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 ا��ــامعات

 وحدات البحثعدد  مخـــابر  البحثعدد 

عدد ا��ـــابر سنة 

2019   

عدد ا��ـــابر 

   2020سنة 

عدد ا��ـــابر 

 *  2021سنة 

عدد الوحدات 

  2019سنة 

عدد الوحدات 

  2020سنة 

عدد الوحدات 

  2021*سنة 

 4 4 4 1 1 1 الق��وان

 15 13 14 80 76 74 صفــاقس

 5 4 6 12 11 10 قا£س  

 0 0 1 3 0 0 قفصة

 2 2 2 0 0 0 توRس �ف��اضية 

�دارة العــامة للدراســات 

 التكنولوجية
0 1 1 1 1 1 

 71 71 93 356 323 307 ا��موع

من %22.71تحتل جامعة تو�س المنار المرتبة rوG. من حيث عدد Nياfل البحث ا	�دثة داخل مؤسسا��ا بsسبة 

 .% 22.25جملة ا	�ابر والوحدات وتل��ا جامعة صفاقس بsسبة 

N خلال و عموما تطور عدد FGل البحث داخل مؤسسات التعليم العاf7. اتجاه  1202و 2020و  2019السنوات يا

ارتفاع 7.  عدد مخابر البحث  مقابل تقلص 7. عدد وحدات البحث الPQ تم 7. جانب كبHV م¯�ا إعادة hي�ل§�ا  وترقي§�ا  إ/% 

 .مخابر  

0

20

40

60

80

100

120

2021توز�ع 0يا.ل البحث ب(ن ا��امعات لسنة 

عدد الهياكل 
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2019 2020

"أ"باحثين من الصنف 

"ب"باحثين من الصنف 

طلبة الدكتوراه والأطارات الأخرى

 تصنيف الباحثين المنتمين لمختلف

هياكل البحث

  حثمعطيات الموارد ال�شرCة الموضوعة ع/. ذمة مخابر ووحدات الب - 4

   2020و 2019 للسsتLنfان لتطور Nياfل البحث بمؤسسات التعليم العاFG ا�عbاس ع/. تطور عدد الباحثLن  

2019 2020 

 3129 3123 "أ"باحث�ن من الصنف 

 6141 6176 "ب"باحث�ن من الصنف 

 9035 8879 طلبة الدكتوراه وdطارات 1خرى 

  18178 18305 

  عات كما ي/F وCتوزع الباحثون ع/. ا�mام

2019  2020  

 

باحث#ن من 

 "أ"الصنف 

باحث#ن من 

الصنف 

 "ب"

 طلبة الدكتوراه
باحث#ن من 

 "أ"الصنف 

باحث#ن من 

 "ب"الصنف 
طلبة الدكتوراه

 61 16 32 61 14 48 الز@تونة

 995 651 218 1058 750 232 توcس

 2002 1378 798 1882 1308 781 توcس المنـــار

 1072 716 377 1010 707 370 قرطاج

 759 524 204 745 573 223 منوKة

 328 93 33 328 93 33 جندوKة

 491 337 173 463 324 167 سوسة

 734 600 423 702 579 409 الم�ست#"

 101 47 17 111 51 18 الق#"وان

 2228 1537 732 2262 1535 728 صفــاقس

 202 192 78 232 222 80 قا*س
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2019  2020  

 

باحث#ن من 

 "أ"الصنف 

باحث#ن من 

الصنف 

 "ب"

 طلبة الدكتوراه
باحث#ن من 

 "أ"الصنف 

باحث#ن من 

 "ب"الصنف 
طلبة الدكتوراه

 0 0 0 0 0 0 قفصة

cاضيةتو"n25 11 14 25 11 14 س 8ف 

8دارة العــامة للدراســات 

 التكنولوجية
20 9 0 30 39 37 

 9035 6141 3129 8879 6176 3123 ا��موع

18178 18305 

جامعة صفاقس المرتبة Lو/% من حيث عدد الباحثVن المنتمVن ل+يا�ل البحث  التا�عة ل+ا ع&% الرغم من ا��ا ت&.  تحتلو 

رتبة أستاذ (ة المنار من حيث عدد hيا�ل البحث و�عود التفوق العددي أساسا  إ/% ارتفاع عدد الباحثVن من الصنف ب جامع

ومن  طلبة الدكتوراه و�طارات Lخرى مقارنة مع جامعة منار مع العلم )   مساعد أو مساعد للتعليم العا/. او رتبة معادلة ل+ا

رتبة أستاذ Aعليم عال او أستاذ محاضر أو أستاذ (الHTتbب فيما يتعلق بالباحثVن من الصنف أ وان hذه ?خHVة �. الPQ  تتصدر 

  ).تكنولوÑ. أو محاضر تكنولوÑ. أو رتبة معادلة ل+ا

وpسق اس6Mلاك  2021-2020-2019تمو�ل  dيا�ل  البحث بمؤسسات التعليم العاZ+  للسنوات  -4

 :Cعتمادات  

  موارد  Nياfل البحث

  : hي�ل البحث موارده أساسا من£ستمد 

  منحة الدولة   

  المداخيل المتأتية من المشاركة 7. تنفيذ طلبات عروض برامج وطنية أو دولية 

المداخيل المتأتية من ?تفاقيات والعقود المHIمة بVن المؤسسة الPQ يرجع ال�ا ال+ي�ل بالنظر والمؤسسات العمومية أو  

 اlXاصة  

 من استغلال مختلف عناصر الملكية الفكرSةالعائدات المتأتية  -  

  .  و�ل المداخيل Lخرى المرخص ف�ا بمUVانية المؤسسة - 

يقوم  تموSل hيا�ل البحث حسب اسHTاتيجية  وزارة التعليم و البحث العلPt العمل ع&% المن�Õ التنافP±Ô عوضا عن  

  :عتمادات  التموSل القار حيث تم  وضع معايHV يتم اعتمادhا عند توز�ع ? 
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الم�شورات وخاصة م¯�ا ال�شرSات العلمية ذات عامل تأثHV و المقالات ا�uكمة والكتب ( �نتاج العلPt : المعيار Lول  •

  )العلمية  والت�وSن عن طرSق البحث 

ة حسب ميدان تثمVن نتائج البحث والتفتح ع&% ا�uيط ?قتصادي و?جتما·. والنجاع( التمUV العلPt : المعيار الثاfي   •

  )البحث والبعد الدو/.  مشار�ع التعاون العلPt الدو/. 

 تص�يف  الموارد ال{شرSة  : المعيار الثالث •

  : تقوم الوزارة  بتوز�ع ?عتمادات �عنوان منحة الدولة المHIمجة باتفاقية البحث ع&% اساس اقساط

  ثلاثة اقساط بال�سبة لوحدات البحث  

  بر البحث ارªعة أقساط بال�سبة  �lا 

السنة Lو/% من اتفاقية البحث ع&% ان يتم ت�Uيل Lقساط الموالية خلال :  يتم إسناد القسط Lول 7. بداية التنفيذ

  السنوات الموالية

إلا أن hذا التموSل يبقى مبدئيا مشروطا بمدى   تقدم ?نجاز حيث انھ يمكن للوحدات ومخابر البحث  ال�À PQلت  

عتمادات المفتوحة �عنوان القسط أو ?قساط السابقة عدم تمتيع+ا  بالقسط الموا/. ا/% حVن التقدم 7. فواضل hامة 7. ? 

?نجاز و الصرف وhذا  ما من شأنھ ان يؤدي ا/% عدم ت�Uيل  أو تحوSل �امل ?عتمادات  المHIمجة 7. اطار الHIنامج الوط�P للبحث 

لمHIمجة �عنوا��ا كما يبbنھ ا�Xدول الموا/. والمتعلق بتوز�ع �عتمادات المسندة للمخابر العلPt  للسنة المالية خلال نفس السنة ا

حسب  2021سنة و  �2020عنوان سنة ) ؤسسات ?خرى باعتبار تلك ا�uدثة بمراكز البحث ومؤسسات الumة والم(والوحدات 

  عن العدد المنتفع مبدئيا الHIامج الوطنية للبحث العلPt حيث يقل عدد ا�lابر والوحدات الممولة 

توزVع  عتمادات المسندة للمخابر المسندة للمخابر ووحدات البحث ووحدات البحث ا	�تصة  �عنوان سنة  

  :حسب ال�Iامج الوطنية للبحث العل�` 2020

تمو)ل  وحدات البحث ا'&تصة وحدات البحث مخابر البحث ال��امج الوطنية

مشار+ع 

/. اطار 

عقود 

  بحث

دات �عتما

 ا34ملية
القسط للبحث العل56

عدد 

ا'&ابر

عدد 

ا'&ابر 

الممولة

التمو)ل

عدد 

الوحدات

عدد 

الوحدات 

 الممولة

 التمو)ل
عدد 

الوحدات 

ا'&تصة

عدد 

الوحدات 

 الممولة

 التمو)ل

ا34م;. 

للمخابر

ا34م;. 

للوحدات

ا34م;. 

للوحدات 

 ا'&تصة

 2025   2025 57 77 4 2017برنامج 

 1710   65 3 3 1645 66 78 3 2018برنامج 

 5700  200 310 14 17 5390 125 166 2 2019برنامج 
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تمو)ل  وحدات البحث ا'&تصة وحدات البحث مخابر البحث ال��امج الوطنية

مشار+ع 

/. اطار 

عقود 

  بحث

دات �عتما

 ا34ملية
القسط للبحث العل56

عدد 

ا'&ابر

عدد 

ا'&ابر 

الممولة

التمو)ل

عدد 

الوحدات

عدد 

الوحدات 

 الممولة

 التمو)ل
عدد 

الوحدات 

ا'&تصة

عدد 

الوحدات 

 الممولة

 التمو)ل

ا34م;. 

للمخابر

ا34م;. 

للوحدات

ا34م;. 

للوحدات 

 ا'&تصة

 

 

 

برنامج 

2020 

 

 

 

 تجديد

1 

61 32 1065 73 55 1060   2125 

تجديد 

إست<نا=ي
40 38 2565 

   
18 18 480 

  
3045 

 

إحداثات 

 جديدة
90 90 2970 8 8 145 4 4 80 

  

3195 

مجموع 

2020  191 160 6600 81 63 1205 22 560 8365 

 18000  200 560 22 22 1580 80 101 15660 408 512 ا'3موع العام

 الوحدة الف دينار 

 حسب ال�Iامج 2021توزVع  عتمادات المسندة للمخابر ووحدات البحث ووحدات البحث ا	�تصة  �عنوان سنة  

 : الوطنية للبحث العل�`

 وحدات البحث مخابر البحث ال`"امج الوطنية
وحدات البحث 

 ا��تصة
  

تمو@ل 

مشارqع 

Qg اطار 

عقود 

  بحث

0عتمادات 

ا��ملية 

لسنة 

2021 

 )دفع(

stالقسط للبحث العل
عدد 

ا��ابر

عدد 

ا��ابر 

الممولة

التمو@ل

عدد 

الوحدات

عدد 

الوحدات 

 الممولة

 التمو@ل
عدد 

وحدات ال

ا��تصة

التمو@ل 

Quا��م 

 Quا��م

للمخابر

 Quا��م

للوحدات

للوحدات 

ا��تصة

 2210   2210 58 78 4 2018برنامج 

 7450   385 18 240 9 15 6825 133 166 3 2019برنامج 

 6620  240 215 9 1005 40 71 5400 105 123 2 2020برنامج 

 

 

برنامج 

2021 

 

 تجديد

1 

77 56 2685 2 1 85   

إحداثات 

 جديدة
27 27 945 

     
  

 

مجموع 

2021   

  3715 

104 83 3630 2 1 85  

 20235  240 600 27 1330 51 1806588 379 471 ا��موع العام

 الوحدة الف دينار 
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سات التعليم العاFG حسب   وCبLن ا�mدول المواm� FGم rعتمادات  الموزعة ع/. Nياfل البحث ا	�دثة بمؤس

  :2021و 2020- 2019ا�mامعات للسنوات 

  أد: الوحدة                                                                                                                                                                                     

 2021تمو@ل الLياaل لسنة  2020تمو@ل الLياaل لسنة  2019تمو@ل الLياaل لسنة  عاتا��ام

 45 85 55 الزOتونة

 600 2 670 2 985 2 توRس المنار

 000 1 515 820 توRس

 0 45 60 جامعة توRس �ف��اضية

 505 1 035 1 665 1 قرطاج

 955 600 850 منوDة

 170 210 70 جندوDة

 145 45 105 الق��وان

 685 545 670 سوسة

 720 1 480 1 815 1 الم�ست��

 410 3 745 2 200 3 صفاقس

 670 280 505 قا£س

 35 0 25 قفصة

�دارة العامة للدراسات 

 التكنولوجية
15 20 0 

 940 12 275 10 840 12 ا~gموع

 الوحدة الف دينار 

  

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

4 000

2019تمويل الهياكل لسنة 

2020تمويل الهياكل لسنة 

2021تمويل الهياكل لسنة 

ا الدولة ع�� ا��امعات  تتوز�ع منحة

2019-2020-2021
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0
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14 000
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2021-2020-2019تطور تمو�ل 0يا.ل البحث خلال السنوات 

التمويل الجملي لهياكل البحث

تقلص عدد Nياfل البحث  اG. وNذا �عود 2019ة تقلص Fd مبالغ المنح المسندة بالنظر لسن 2020شcدت سنة 

مخ�I بحث  Nذا  16وحدة بحث مقابل احداث  22ا	�دثة بمؤسسات التعليم العاFG وذلك باعتبار عدم تجديد عدد 

  .وال�` من الممكن وأ��ا قد أثرت ع/. تموCل الcياfلكورونا بالاضافة اG.  الظروف ا��اصة ال�` مرت ��ا البلد باعتبار جائحة 

  

  

  

  :كما ي/F   2021-2020-2019يتوزع التموCل المسند بLن  مخابر ووحدات البحث للسنوات 

 تمو@ل الوحدات تمو@ل ا��ابر  السنة 

2019 11 315 1 525 

2020 9 045 1 230 

2021 11 800 1 140 

  

 

 

 

 

 

 

  2021و 2020و  2019للسنوات  %80وق الـ تsتفع بھ ا	�ابر بsسبة تف كما يبHنھ الرسم فان النصHب �ك�I من التموCل

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000
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تمويل المخابر 

تمويل الوحدات

توزيع الاعتمادات بين 
المخابر والوحدات
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F/امعات كما يmن الوحدات ومخابر البحث  بمختلف  ا�Lل بCيتوزع التمو:  

  الوحدة أد                                                                                                                                                                                          

 

تمو@ل ا��ابر 

 2019لسنة 

تمو@ل الوحدات 

 2019لسنة 

تمو@ل ا��ابر 

 2020لسنة 

تمو@ل الوحدات 

 2020لسنة 

تمو@ل ا��ابر 

 2021لسنة 

تمو@ل الوحدات 

 2021لسنة 

 10 35 35 50 35 20 الزOتونة

 250 350 2 275 395 2 325 660 2 توRس المنار

 50 950 40 475 80 740 توRس

جامعة توRس 

 �ف��اضية
0 60 0 45 0 0 

 200 305 1 140 895 185 480 1 قرطاج

 35 920 90 510 135 715 منوDة

 85 85 65 145 10 60 جندوDة

 95 50 45 0 95 10 الق��وان

 30 655 30 515 45 625 سوسة

 85 635 1 145 335 1 145 670 1 الم�ست��

 200 210 3 260 485 2 255 945 2 صفاقس

 100 570 40 240 115 390 قا£س

 35 0 0 25 0 قفصة

�دارة العامة 

للدراسات 

 التكنولوجية

0 15 0 20 0 0 

 140 1 800 11 230 1 045 9 525 1 315 11 ا~gموع

لة ا	�صصة لcياfل البحث تحصلت  مخابر ووحدات البحث بجامعة صفاقس ع/. النصHب �ك�I من منحة الدو 

وتل��ا جامعة المنار ع/. الرغم من أن Nذه �خILة تتفوق ع/.  2021و  2020و 2019بمؤسسات التعليم العاFG للسنوات 

  .جامعة صفاقس من حيث عدد Nياfل  البحث ا	�دثة بمؤسسات التعليم العاFG  التا�عة لcا

 Nياfل البحث  اس¡�لاك rعتمادات ا	�صصة والموضوعة ع/. ذمة - 5

تتوفر ع&% ذمة hيا�ل البحث سنوSا Lقساط السنوSة لHIامج البحث بالإضافة ا/% بقايا ?عتمادات الغHV مس§�لكة 

 2019يبVن ا�Xدول الموا/. �Éم ?عتمادات الموضوعة ع&% ذمة مخابر ووحدات البحث للسنوات و.والمتأتية من سنوات سابقة

ية من ف 2021و 2020و
ّ
  :عتمادات المفتوحة للسنة� واضل اعتمادات غHV مس§�لكة لسنوات سابقة ومن والمتأت
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  لوحدة أدا                                                                                                                                                                                         

 

اعتمادات اghملية 

 2019المتوفرة 

اعتمادات منجزة 

2019 

اعتمادات اghملية 

 2020المتوفرة 

اعتمادات منجزة 

2020 

اعتمادات اghملية 

 2021المتوفرة 

اعتمادات منجزة 

2021 

 �سي��تج��Eات �سي��تج��Eات �سي��تج��Eات �سي��تج��Eات �سي��تج��Eات �سي��تج��Eات
 ةاghامع

 878 961 906 437 960 031 4523 254 2 106 597 496 215 276 286 9892 203 6611 086 1 183 356 922 116 8352 019 1 الم�ست��

 904 339 796 147 753 486 1 820 457 743 177 324 150 081 425 1 661 413 245 338 681 104 791 211 2 373 350 سوسة

711 161 3972 092 1 164 229 3518 178 9703 353 1 920 533 124 368 0297 776 5992 868 1 441 319 350 114 9897 644 2 المنار

 252 227 049 68 805 296 1 657 433 394 154 091 33 840 130 1 746 332 580 617 393 92 129 273 1 812 308 توRس

 398 888 945 388 115 140 1573 069 1 729 400 580 273 917 891 4132 075 1691 073 1 041 275 638 186 0933 153 1 قرطاج

 470 146 058 18 309 733 289 131 644 110 610 56 955 626 692 161 035 419 953 78 848 010 1 506 200 منوDة

 415 17 0 821 61 166 27 589 36 0 410 98 684 34 107 37 0 517 135 683 34 قفصة

 608 7 0 245 150 811 5 964 10 0 509 119 511 2 532 2 0 540 87 011 2 لزOتونةا

توRس 

 �ف��اضية
18 120 63 292 0 41 703 18 120 29 869 0 0 18 120 29 869 0 15 076 

 148 3 0 400 113 336 26 304 5 240 705 118 197 26 294 54 390 1 000 173 587 27 الق��وان

 604 199 019 186 522 864 124 428 062 38 369 15 468 755 557 291 872 188 853 20 982 615 910 217 قا£س

 667 751 405 323 810 520 5753 514 1 047 863 416 158 310 505 6003 427 3491 885 1 031 345 615 946 8754 545 1 صفاقس

إع للدراسات 

 التكنولوجية
45 593 104 665 6 500 22 264 39 093 82 401 8 230 16 857 37 863 118 543 0 46 383 

514 766 5755 662 3172 777 72122 582 4079 765 2743 445 8651 438 29220 803 4097 635 4667 600 2901 040 38823 569 7 اghملة

 088 429 8 037 360 32 681 210 5 156 242 28 874 235 9 678 609 30اghملة العامة

اعتبارا وان جامعة المنار تحتل المرتبة ?و/% من حيث عدد hيا�ل البحث ا�uدثة بالمؤسسات التا�عة ل+ا فا��ا تحتل 

كذلك المرتبة ?و/% من حيث �Éم ?عتمادات المتوفرة ع&% ذمة hيا�ل+ا البحثية وتل�ا 7. ذلك جامعة صفاقس، إلا ان  fسق   

ع&% ذمة ا�lابر والوحدات يبقى ضعيفا خاصة وا��ا تتعلق بHIامج محددة مسبقا وتم ع&% اساس+ا اس§�لاك ?عتمادات المتوفرة 

تموSل ال+ي�ل مما يطرح ال®ساؤل حول تقدم انجاز برامج البحث وتاثhHVا ع&% نتائجھ المنتظرة والPQ تنجز حسب رزنامة  محددة 

  باتفاقيات البحث المHIمة عند احداث ال+ي�ل، 

بـ    2020مع ��Aيل اقل معدل انجاز سنة  % 25الـ  2021-2020-2019معدل ?نجاز خلال السنوات الثلاث لم تتجاوز  

من جملة ?عتمادات المتوفرة والA PQعود مبدئيا للظرووف الPQ ش+د¾�ا البلاد خلال السنة  ع&% غرار بقية العالم  18,43%

 .والمتعلق بجائحة �ورونا 
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 2019اعتمادات منجزة  2019رة اعتمادات اghملية المتوف

 Rسبة �نجاز Rسبة �نجاز
 �سي�� تج��Eات �سي�� تج��Eات

7 569 388 23 040 290 1 600 466 7 635 409 21,14% 33,14% 

30 609 678 9 235 874 30,17% 

 2020اعتمادات منجزة  2020اعتمادات اghملية المتوفرة 

 Rسبة �نجاز Rسبة �نجاز
 �سي�� تج��Eات �سي�� تج��Eات

7 896 235 20 874 589 1 445 274 3 765 407 18,30% 18,04% 

28 770 824 5 210 682 18,11% 

 2021اعتمادات منجزة  2021اعتمادات اghملية المتوفرة 

 Rسبة �نجاز Rسبة �نجاز
 �سي�� تج��Eات �سي�� تج��Eات

9 582 721 22 777 317 2 662 575 5 766 514 27,79% 25,32% 

32 360 038 8 429 088 26,05% 

  يختلف fسق ?س§�لاك من جامعة ا/% اخرى  ومن سنة ا/% اخرى 

 2019اس��لاك �عتمادات للسنة 

 
 Rسبة �نجاز اعتمادات منجزة اعتمادات متوفرة

 %46,00 844 442 1 757 136 3 الم�ست��

 %17,29 926 442 164 562 2 سوسة

 %22,42 040 188 2 339 759 9 المنار

 %44,88 973 709 941 581 1 توRس

 %31,07 210 348 1 731 339 4 قرطاج

 %41,11 988 497 355 211 1 منوDة

 %21,80 107 37 200 170 قفصة

 %2,83 532 2 551 89 الزOتونة

 %51,22 703 41 412 81 توRس �ف��اضية

 %27,76 684 55 587 200 الق��وان

 %25,15 725 209 892 833 قا£س
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 2019اس��لاك �عتمادات للسنة 

 
 Rسبة �نجاز اعتمادات منجزة اعتمادات متوفرة

 %34,35 380 230 2 490 492 6 صفاقس

 %19,14 764 28 259 150 إع للدراسات التكنولوجية

  الوحدة أد

 2020اس��لاك �عتمادات للسنة 

 
 Rسبة �نجاز اعتمادات منجزة اعتمادات متوفرة

 %23,28 602 812 265 490 3 الم�ست��

 %17,84 066 328 742 838 1 سوسة

 %18,61 889 887 1 153 144 10 المنار

 %12,81 485 187 586 463 1 توRس

 %17,00 308 674 330 967 3 قرطاج

 %21,21 254 167 646 788 منوDة

 %27,49 589 36 094 133 قفصة

 %8,99 964 10 020 122 الزOتونة

 %0,00 0 989 47 توRس �ف��اضية

 %3,83 544 5 902 144 الق��وان

 %5,10 431 53 025 047 1 قا£س

 %20,71 462 021 1 910 932 4 صفاقس

 %20,65 087 25 495 121 إع للدراسات التكنولوجية

  الوحدة أد                                                                           

 2021ات للسنة اس��لاك �عتماد

 
 Rسبة �نجاز اعتمادات منجزة اعتمادات متوفرة

 %26,48 784 399 1 412 286 5 الم�ست��

 %25,08 700 487 573 944 1 سوسة

 %28,53 108 254 3 515 407 11 المنار

 %17,06 301 295 462 730 1 توRس

 %30,35 343 277 1 272 209 4 قرطاج

 %19,03 528 164 598 864 منوDة

 %19,57 415 17 987 88 قفصة

 %4,87 608 7 055 156 الزOتونة

 %31,42 076 15 989 47 توRس �ف��اضية
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 2021ات للسنة اس��لاك �عتماد

 
 Rسبة �نجاز اعتمادات منجزة اعتمادات متوفرة

 %2,25 148 3 736 139 الق��وان

 %29,83 623 385 646 292 1 قا£س

 %21,35 072 075 1 386 035 5 صفاقس

 %29,66 383 46 407 156 إع للدراسات التكنولوجية

  الوحدة أد                                                                           

 مسارات التصرف Fd مخابر ووحدات البحث - 6

  التنظيم الداخ/F : �سيIL ا	�ابر والوحدات

£سHV مخHI البحث رئbس مخHI £س�t لمدة أرªع سنوات قابلة للتجديد مرتVن اث�تVن وذلك بمقت¶±�  قرار صادر عن  

ليم العا/. والبحث العلPt وعند ?قتضاء بقرار مشHTك من الوزSر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلPt والوزSر المع�P وزSر التع

.nعليم عال أو أستاذ اس®شفا�ي جامA ح إحداثھ والذين ل+م رتبة أستاذHTتق PQن للمؤسسة الVالمنتم HIlن أعضاء ا�Vن من بVو�ع .

hذه الرتبة فمن بVن الذين ل+م رتبة أستاذ محاضر أو أستاذ باحث أو أستاذ محاضر مHIز  و7. صورة عدم توفر باحث من

  .اس®شفا�ي جامn. أو الذين ل+م رتب معادلة

  :تقوم مخابر البحث بوضع نظام داخ&. للمخHI واحداث مجلس للمخHI يت�ون من 

   ،HIس مخbرئ  

    ،قي البحثSسا فرbق البحث أو رئSس فرbرئ  

  - ن و?ساتذة المساعدين أو الذين ل+م رتبة أعضاء مخSاضرuساتذة ا�Lن أساتذة التعليم العا/. وVالبحث من ب HI

  معادلة

   ،ن عن طلبة الدكتوراهVن اثنVممثل  

 -  س المؤسسةbعي¯�ما رئ£ HIللمخ Ptنامج العلHIن من الكفاءات العاملة 7. ميادين اقتصادية ذات علاقة بالVن اثنSاطار

  .رئbس ا�HIl والمؤسسات المعنية باقHTاح من

  :يجتمع ا��لس بدعوة من رئbسھ مرة �ل ش+رSن ع&% ?قل للنظر 7. 

    ،ومتا�عة تنفيذه HIللمخ Ptنامج العلHIال  

  ،اhشرf يمكن PQنتائج البحث ال ،HIر العلمية للمخSالتقار  
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  ،يا�ل البحث ومؤسسات ?نتاجh اتفاقيات الشراكة مع  

 صlانية ا�UVالم،HIصة للمخ  

 ة ونصف المرحلية وال¯�ائيةSي السنوAر التقييم الذاSتقار .  

و7. صورة عدم توفر hذا النصاب . لا يمكن للمجلس أن يتداول بصفة قانونية إلا بحضور نصف أعضائھ ع&% ?قل 

  .تنعقد جلسة ثانية 7. ظرف أسبوع ع&% ?كHÆ م+ما �ان عدد ?عضاء اuXاضرSن

بحث بالعمل ع&% وضع مشار�ع البحث 7. اطار برنامج البحث المقHTح سابقا و كذلك ?نخراط  7. يقوم رئbس مخHI ال

  مشار�ع البحث ?يلا7. و 7. مجمعات البحث، 

  :حيث يتو/% h .7ذا ?طار

  ،متا�عة تنفيذ مشار�ع البحث  

  HIlتندرج ضمن اختصاص ا� PQدمات الlXانجاز عقود البحث وا  

 ت البحث الموضوعة ع&% ذمتھ، التصرف 7.  اعتمادا  

  ،HIlات والوسائل الموضوعة ع&% ذمة ا�UV+التصرف  7. التج  

 ،HIlة ونصف المرحلية وال¯�ائية ل�شاط ا�Sي السنوAر التقييم الذاSتقديم تقار  

 اhح إنجازHTيق PQرامج البحث الYو HIlشطة ا�fاعداد التصورات المستقبلية لأ. 

bشرف عل�ا رئbس £عVن بقرار من  الوزSر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلPt وعند فيما يتعلق بوحدات البحث ف 

?قتضاء بقرار مشHTك من الوزSر الم�لف بالتعليم العا/. والبحث العلPt والوزSر المع�P باقHTاح من رئbس ا�Xامعة وªعد أخذ رأي 

  :وSضـطلع فـي hذا ?طـار .   بلة للتجديد مرة واحدةمدير مؤسسة التعليم العا/. والبحث وذلك لمدة ثلاث سنوات قا

 وضـع مشـروع البحـث الـذي يقتـرح إحداث الوحدة لإنجــازه  

 متا�عــة تنفيــذ مشــروع البحــث الــذي تلتــزم الوحــدة ب®نفيــذه  

  ــدمات التــي تنــدرج ضـــمن اختصــاص ال+يكـــلlXانجــاز عقــود البحــث وا  

  7.  اعتمــادات البحـــث الموضــوعة علـــى ذمتــھ التصرف  

 ــق البحــث داخــل الوحــدةSشــطة فرfت�ســيق أ  
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  التصــرف فــي التج+يــزات والوســائل الموضــوعة علــى ذم§�ا  

 ي ال¯�ا�ي ل�شاط+اAر التقييم الذاSر السنوي وتقرSتقديم التقر  

  ن �ل Lعمال وfLشطة المنجزة والمHIمجةمسك �Àل الوحدة 7. صيغة وثيقة مرقمة تتضم

يقوم رئbس ا�HIl او الوحدة بالتصرف 7. ?عتمادات لتنفيذ برنامجھ العلPt مع مراعاة برنامج ?ستعمال ا�uدد والذي 

 :عة النفقات ومبالغ+ا كما ي&.ييضبط طبيعة النفقات  وفقا لنموذج موحد يتضمّن طب

 التج+UVات ومعدات

 ت خفيفةلوازم و معدا

 المناولة

 الم+مات

 الHTبصات

 ?قامة و التنقل داخل ا�Xم+ورSة   

 التظاhرات العلمية

 ?عوان المتعاقدون و العاملون باuXصة  

 واستعمال شب�ات المعلومات...) fشرالمقالات، كتب (التوثيق وال�شر 

 صيانة التج+UVات اlXفيفة و المتوسطة

  :ا	�دثة بمؤسسات التعليم العاFG التا�عة �mامعة سوسة نموذجاالcياfل : التصرف  ¢r Fعتمادات 

يتم صرف ?عتمادات  الموضوعة ع&% ذمة ا�lابر  ووحدات البحث مع مراعاة الHTاتbب ا�Xاري ¥�ا العمل 7. مجال 

ة من وزارة التعليم اlXصوصية فيما ¬�م �عض النفقات والPQ تبقى محدد ات?نفاق العمومي بالإضافة  ا/%  التقيد بالإجراء

  .البحث العلPt  العا/. و

فيما ¬�م ?قتناءات سواء للتج+UVات والمعدات اواللوازم والمعدات اlXفيفة أو صيانة التج+UVات أو كذلك ال�شر  

 يقدم رئbس ال+ي�ل) طبع الكتب او مؤلفات أو جزء من مؤلفات أو المساhمة 7. طبع أطروحة أو مذكرة الماجستHV(والتوثيق 

مطلبا 7. الغرض لرئbس المؤسسة يحدد فيھ حاجياتھ وSتم الت�سيق مع المصا�X المالية للمؤسسة للإنجاز مع اعتماد �جراءات 

 .تحديد اlXاصيات واعلان عن المنافسة و المطبقة ع&% الشراءات العمومية وخاصة تلك المتعلقة ضبط اuXاجيات 
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من   % 30جاوز ?عتمادات ا�lصصة للم+مات والHTبصات مجمعة fسبة   فيما يتعلق بالم+مات والHTبصات يجب ان لا تت 

قيمة التموSل المسند ا/% hي�ل البحث يتم تقديم مطلب  للتمتع بالنفقات المHTتبة عن الم+مة او عن الHTبص مumوYا بملف يتضمن 

ورة التقيد بالHTاتbب المنظمة وخاصة Lمر المتعلق جميع  المؤSدات اللازمة بخصوص المصارSف المHTتبة عن الم+مة او عن الHTبص مع ضر 

مقرر وزCر التعليم العاFG والبحث العل�` يتعلق بضبط شروط وطرق إسناد منح البحث بالم+مات والHTبصات باlXارج وكذلك  

 منحة بحث وSتم اعداد للغرض اما بطاقة تجميد �عنوان م+مة باlXارج أو مقرر من رئbس ا�Xامعة 7. اسناد   ومقاديرNا

بال�سبة للتظاhرات العلمية يقدم رئbس ال+ي�ل بمطلب إ/% رئbس المؤسسة 7. الغرض مرفق بHIنامج ال�شاط وYقائمة  

 .7. المنتفعيVن باlXدمات من أعضاء hي�ل البحث وYقائمة تقديرSة 7. المصارSف

اء خدمات البحث و�. عقود ذات إسد ?عوان المتعاقدون و العاملون باuXصة فيتم 7. إطار عقودبخصوص انتداب  

  :مدة زمنية محددة المHIمة مع

 امعات�Xالمدرسون الباحثون با  

  الباحثون 

 ة لإنجاز مشار�ع  بحثYاص ذات الم+ارات المطلوlXطارات بالإدارة العمومية والكفاءات العاملة بالقطاع ا� 

 ./دد لش+ادات التعليم العا�Xاملون اuXا  

  : ما ت�ون عقود اسداء اlXدمات ا

 ا: ل�امل الوقتuxل �ÇHTق الدعوة ا/% الSدد لش+ادات التعليم العا/. تتم �جراءات عن طر�Xملون ا 

 مشروع عقد 7. الغرض : لوقت جز�ي Pس ال+ي�ل المع�bيضبط اسم المتعاقد معھ و صفتھ و الم+ام المو�ولة (يقدم رئ

HVاليھ و مدة العقد و كيفية التأج (�Xس المؤسسة و اbامعة و ا/% الوزارة للمصادقة  ا/% رئ 

تحدد بالعقود المذ�ورة مدة العمل وشروطھ وتأجHV المعنيVن وAعرض العقود مسبقا ع&% وزارة ?شراف للمصادقة 

 .غHV قابلة للتجديد أو لل®سوSة أو التنظHV كعقود عمل 7. �ل اuXالات ت�ون  وتصبح نافذة المفعول بمجرد المصادقة عل�ا و�.

   2021طار تم اعتماد hيا�ل البحث التا�عة �Xامعة سوسة نموذجا لدراسة توز�ع واس§�لاك ?عتمادات ضم¯�ا للسنة h .7ذا � 

  الوحدة أد

 8عتمادات ا��ملية 021 2
8عتمادات 

 المنجزة

8عتمادات 

 المتبقية
 cسبة 8نجاز

 %36,10 239 290 992 163 231 454 التجL#\ات

 الVسي#"
ان المتعاقدين والعامل#ن المناولةwعو /

 با��صة
210 907 59 330 151 577 28,13% 
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 8عتمادات ا��ملية 021 2
8عتمادات 

 المنجزة

8عتمادات 

 المتبقية
 cسبة 8نجاز

 %5,18 551 382 879 20 430 403 المLمات و الn"بصات با��ارج

 %29,11 743 197 192 81 935 278 التظاBرات

 %18,05 874 159 222 35 096 195 التوثيق

 %29,02 087 265 377 108 464 373 باQz نفقات الVسي#"

 %24,48 071 447 1 992 468 063 916 1 �ملةا�

من ?عتمادات  %24.48 2021لم تتجاوز معدل fسبة  اس§�لاك ?عتمادات الموضوعة ع&% ذمة hيا�ل البحث  للسنة 

از حيث لم يتم انج  %5,18والHTبصات باlXارج الPQ ش+دت اقل fسبة انجاز  بـ وخاصة ع&% مستوى الم+مات .  ا�Xملية المتوفرة 

  بمنح بحث 7. اطار ترYص باlXارج م+مات واقتصر ?س§�لاك  ع&% التمتيع  

خاصة مع توفر إم�انية %29,11فيما �انت اع&% fسبة انجاز لنفقات ال®سيHV تتمثل 7. المشاركة 7. التظاhرات بـ 

  اال®��يل والمشاركة عن �عد والPQ فرض§�ا الظروف اlXاصة بجائحة �ورونا 

دكتوراه : ملون ا�Xدد لش+ادات التعليم العا/. uXاعقد إسداء خدمات من ا 17إبرام  2021  كما تم خلال سنة

  وماجستHV واجازة 

  نتائج الcياfل ا	�دثة بمؤسسات التعليم العاFG التا�عة �mامعة سوسة نموذجا: نتائج ا�شطة البحث  - 7

  :يخضع fشاط مخHI البحث ا/% عمليات التقييم التالية

تقييم يتم من طرف المؤسسة و ا�Xامعة و الوزارة و يتمثل 7. التث{ت من توفر جملة من  المعايHV : داث تقييم عند ?ح  •

مثل ?م�انيات المادية والمعدات ا�HIlية ووسائل العمل الضرورSة، الموارد ال{شرSة 7. مجال التصرف ?داري والما/.، الفضاءات 

ومدى اuXاجة ?قتصادية و?جتماعية لإحداث ا�HIl ومدى تلائم ال�شاط البحPÈ مع  اللازمة لمباشرة fLشطة البحثية المHIمجة

  .اسHTاتيجية المؤسسة وا�Xامعة
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ي�ون 7. ش�ل تقرSر عن �نتاج العلPt والت�وSن ?ش+ادي السنوي، يتم إعداده من طرف ا�HIl : التقييم السنوي  •

ار المتا�عة السنوSة لأfشطة ال+يا�ل وضبط ?عتمادات الPQ ستخصص ل+ا بطلب من �دارة العامة للبحث العلPt وذلك 7. اط

  .�عنوان السنة الموالية

تتو/% ال+يئة الوطنية لتقييم أfشطة البحث العلPt انجاز التقييم ال¯�ا�ي �lابر البحث ا�uدثة وذلك لفHTة :تقييم ��ا�ي •

كما يمكن إجراء التقييم بطلب من سلطة .ثية ا�Xديدة لفHTة  موالية Lرªع السنوات Lو/% من fشاط+ا والنظر 7. برامج+ا البح

 .�شراف �لما دعت الضرورة ا/% ذلك

  يقوم تقييم fLشطة البحثية ل+ي�ل البحث ع&% أرªع معايHV أساسية 

  الموارد ال{شرSة  

  Ptنتاج العل�: 

  تثمVن نتائج البحث*     

  الت�وSن ?ش+ادي*    

 ط التفتح ع&% ا�uي 

اعتمادات  2021توفرت ع&% ذمة مخابر ووحدات البحث التا�عة لمؤسسات التعليم العا/. بجامعة سوسة خلال سنة 

أد م¯�ا 7. إطار تنفيذ برنامج  fLشطة البحثية ل+ذه ال+يا�ل وقد تم انجاز  992 468أد تم اس§�لاك  063 916 1جملية تقدر بـ  

L ذهh شطة من قبلf  

   الموارد ال{شرSة 

 طلبة باحث�ن صنف ب باحث�ن صنف أ

209 340 679 

  :وقد أسفرت fLشطة بمختلف ال+يا�ل عن 

  Ptنتاج العل�: 

 : نتائج البحث الPQ تم تثمي¯�ا* 

 الكتب العلمية ال�شرOات العلمية ذات عامل تأث��

RشرOات 

 مست�بطة نباتيةبراءات �خ��اع بمؤلف

408 16 103 1 0 
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 ?ش+اديالت�وSن *  

2Ìامghيل اAتمت مناقش��ا التا rتمت مناقش��ا/مذكرات ماجست�� اطروحات الدكتوراه ال� rالدكتوراه  ال� 

8 76 57 

 :التفتح ع&% ا�uيط 

 التظاAرات
اتفاقيات ممضاة مع مؤسسات وشرYاء اقتصادي�ن 

 واجتماعي�ن
2cالدو rÄاتفاقيات ومشار«ع التعاون العل 

43 15 36 

  ) جامعة سوسة نموذجا( Nم الصعوeات وا	�اطر المتعلقة بالتصرف Fd مخابر ووحدات البحث ا - 8

ثلاثة أقساط بال�سبة لوحدات البحث و أرªعة أقساط : يتم تموSل مخابر ووحدات البحث Ö. ش�ل أقساط سنوSة

غلب اuXالات  إحداث أحيث يتم U  .7يل+اتأخHV 7. رصدhا  وت�بال�سبة �lابر البحث إلا أن  ?عتمادات ا�lصصة سنوSا Aش+د 

 .7 HVذا بالإضافة إ/% التأخh  ا دون  فتح اعتمادات �عنوا��ا 7. السنة المالية  المعنية بالقسط ?ولhابر  أو تجديدlالوحدات  وا�

جاز fLشطة والنفقات المHTتبة تحوSل ?عتمادات  �عنوان Lقساط الموالية أو عدم تحوSل+ا  �املة  مما ينجر  عنھ إما تأخHV 7. ان

ع¯�ا أو انجاز النفقات وخاصة تلك المرتبطة بالمشاركة 7. التظاhرات العلمية والHTبصات والم+مات دون توفر ?عتمادات اللازمة 

 حي¯�ا ودون اuXصول ع&% التأشHVة المسبقة والعمل بصفة لاحقة ع&% AسوSة النفقات 

لمتا�عة تنفيذ ?عتمادات ا�lصصة ل+يا�ل البحث حيث أن متا�عة الصرف " أدب"محدودية المنظومة ?علامية  •

حسب الHIامج استعمال ?عتمادات المضبوطة لا تزال تتم �ش�ل يدوي مما يفتح ا��ال أمام إم�انية  تجاوز ?عتمادات 

 .المرصودة ل�ل صنف من النفقات 

إجراء إحالة مباشرة للاعتمادات ع&% ا�Xزء  2019ن ش+ر نوفمHI اعتمدت وزارة التعليم العا/. والبحث العلPt بداية م •

Lول من مUVانيات المؤسسات �عنوان أقساط التموSل للسنة المعنية  �غرض ت{سيط �جراءات واخUTال �جال حيث أن hذا 

عل�ا من مصا�X مراقبة المصارSف إعداد بطاقة ت�Uيل ع&% ا�Xزء الثاfي والمصادقة : �جراء لا يتطلب القيام بإجراءات الت�Uيل 

العمومية إلا أن  hذا �جراء قد زاد من صعوYة متا�عة التصرف 7. ?عتمادات   بالنظر لHIنامج استعمال ?عتمادات ا�uدد 

PQللسنة المعنية وال Ptاصة بالبحث العلlXزء ?ول الفقرة ا�Xل  ع&% اSأو وحدة البحث حيث يتم التحو HIlاص با�lXمن  وا

الممكن أن  ¾�م تموSل أكHÆ من hي�ل بحث بالمؤسسة المعنية عوضا عن ت�Uيل ?عتمادات ع&% الفقرة ا�uدثة با�Xزء الثاfي 

وا�lصصة ل+ي�ل البحث بالإضافة إ/% أن  النفقات اlXاصة ب�ل مخHI أو وحدة يتم صرف+ا بالتوازي ع&% حساب ?عتمادات 

ء الثاfي واlXاصة بال+ي�ل  وكذلك ع&% حساب ?عتمادات  المتوفرة با�Xزء Lول من مUVانية المتوفرة بالفقرة ا�uدثة با�Xز

 المؤسسة الفقرة اlXاصة بالبحث العلPt للسنة المعنية 
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عدم التقيد بHIنامج استعمال ?عتمادات خاصة فيما يتعلق بالتظاhرات العلمية والHTبصات والم+مات فكثHVا ما يتم  •

رYصات علمية أو مشاركة 7. تظاhرات علمية باlXارج ع&% حساب ?عتمادات ا�lصصة للم+مات سيما عند تحميل نفقات ت

 نفاذ ?عتمادات ا�lصصة ل+ما 

يتم تمتيع المنتمVن ل+ي�ل البحث بمنح �عنوان ترYصات أو المشاركة 7. تظاhرات علمية  بالداخل أو باlXارج  غHV انھ  لا  •

بالنفقة  ما يفيد بصفة موضوعية من��ية اختيار المنتفعVن  خاصة عند محدودية ?عتمادات كذلك يتم تقديم  عند التع+د 

عنوان ي�ون مشروطا �عدم انتفاع+م بمنح موازSة من مؤسسة التعليم العا/. الPQ فاع المنتمVن ل+ي�ل البحث بمنح  ي�ون انت

المؤSدة لاقHTاحات التع+د بالنفقة غالبا ما لا تتضمن ما يث{ت ذلك  ي�تمون إل�ا أو hيا�ل بحث أخرى إلا أن  الوثائق المقدمة و 

 hذا بالإضافة إ/% أن التع+د بالنفقات المتعلقة بإسناد منح للمشاركة 7. تظاhرات علمية كثHVا ما يتم �عد انجاز النفقة 

بضبط اuXاجيات وتجميع+ا عدم مراعاة الHTاتbب ا�Xاري ¥�ا العمل 7. مجال الشراء العمومي وخاصة تلك المتعلقة  •

واعتماد �جراء المناسب للإعلان عن المنافسة 7. شا��ا حيث أن الملاحظ من  التصرف  7. الوحدات ومخابر البحث hو تجزئة 

النفقات  وخاصة تلك المتعلقة باقتناء التج+UVات والمعدات  حيث لا يتم تجميع حاجيات hيا�ل البحث ا�uدثة داخل مؤسسة 

لعا/. مع حاجيات المؤسسة المثيلة واتخاذ �جراءات المناسبة 7. شأ��ا وإنما يتم انجاز النفقات بصفة مجزئة ح�Q ع&% التعليم ا

مستوى ا�HIl ول+ذا ?عتبار غالبا ما ترفض  مصا�X مراقبة المصارSف العمومية إسناد التأشHVة عند ما يث{ت لد¬�ا وجود تجزئة 

 ي لإعادة  �جراءات �عد تجميع اuXاجيات للنفقات وتدعو المشHTي العموم

يتطلب انجاز Lبحاث العلمية داخل hيا�ل البحث معدات خصوصية ? ان تحديد اlXاصيات الفنية من قبل  •

المنتفعVن ¥�ا   غالبا ما ي�ون موج+ا نحو علامات تجارSة �عي¯�ا عوضا عن تحديد شروط وخاصيات فنية موضوعية وhو ما من 

 من مبادئ الشراء العمومي و�Sون س{با 7. رفض إسناد التأشHVة وYالتا/. 7. التأخHV 7. صرف ?عتمادات   شأنھ أن يمس

 fسق اس§�لاك بطيء للاعتمادات مما يتولد عنھ تراكم للفواضل من سنة ا/% أخرى  •

ث �ان من المفHTض حي ��Aيل فواضل مالية hامة �عنوان سنوات سابقة وعدم إم�انية استغلال+ا لعدم إعادة برمج§�ا •

 3349إعادة توظيف ?عتمادات المتبقية م¯�ا حسب ما تقتضيھ مذكرة وزارة التعليم العا/. والبحث العلPt 7. الغرض عدد

كما يبbنھ ا�Xدول الموا/.  2021والPQ تواصل رغم عدم تجديدhا الصرف ع&% حسا¥�ا خلال سنة  2018جوSلية  9مؤرخة 7. 

بجامعة سوسة  لم يتم تجديدhا ولم يتم إعادة توظيف+ا  البحث ات المتوفرة ع&% ذمة مخابر ووحداتوالذي يبVن �Éم ?عتماد

 :وتم �نفاق ع&% حسا¥�ا 

 �عتمادات المنجزة ع^[ حسا�²ا �عتمادات المتوفرة ولم ي�تم اعادة توظيفEا

 �سي�� تج��Eات �سي�� تج��Eات

87 824 385 849 6 783 40 735 

 الوحدة أد                                                                                       
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اقتصار موارد ا�lابر ووحدات البحث حصرSا ع&% ?عتمادات المتأتية من منحة الدولة hذا ع&% الرغم من وجود  •

ومشار�ع Aعاون علPt دو/. ولوجود تثمVن اتفاقيات ممضاة مع مؤسسات وشر�اء اقتصاديVن واجتماعيVن وكذلك اتفاقيات 

لنتائج للبحث العلPt با�lابر تتمثل 7. براءات اخHTاع والPQ مبدئيا يمكن ان توفر مداخيل استغلال كذلك مداخيل بيع المؤلفات 

 الPQ يتم طبع+ا ع&% حساب hي�ل البحث وhو ما يطرح ال®ساؤل حول مآل hذه المداخيل إن وجدت 

  :صيات  المقIJحات والتو   - 9

اuXرص ع&% متا�عة صرف ?عتمادات ا�lصصة للبحث من قبل سلطة �شراف باعتبار أhمية الفواضل الم��لة  •

سنوSا بمخابر ووحدات البحث قصد الوقوف ع&% Lسباب الPQ حالت دون صرف+ا وإيجاد اuXلول لتجاوزhا مع إيقاف صرف 

L لم تقم بصرف PQقساط السابقةمبالغ جديدة للمخابر والوحدات ال. 

إيجاد �ليات الضرورSة لتدعيم الشراكة مع القطاع اlXاص 7. مجال البحث خاصة المؤسسات الصناعية قصد مزSد  •

توفHV التموSلات اللازمة للبحث باعتبار أن التموSل العمومي �lابر ووحدات البحث يبقى ضعيفا مقارنة باuXصص ا�lصصة 

واستفادة ال�سيج ?قتصادي ...) براءات اخHTاع، مقالات علمية، بحوث،(مVن أعمال البحث للبحث بدول أخرى بما يمكن من تث

 م¯�ا

اuXرص ع&% ت�Uيل ?عتمادات �عنوان Lقساط السنوSة ل+يا�ل البحث بالتوازي مع الرزنامة المضبوطة  باتفاقية  •

دون اعتبار حالات التأجيل  المتأتية عن بطئ fسق (لعلPt  البحث المHIمة بVن ا�HIl أو الوحدة ووزارة  التعليم العا/. والبحث ا

 )اس§�لاك ?عتمادات المتوفرة ع&% ذمة ال+ي�ل 

فيما ¬�م اعتماد صيغة التحوSل المباشر ع&% ا�Xزء Lول  من مUVانية ) بالت�سيق مع وزارة المالية( مراجعة �جراءات  •

 متا�عة التصرف 7. ?عتمادات ا�lصصة �lابر ووحدات البحثالمؤسسة  لما  يتولد ع¯�ا من  صعوYات ع&% مستوى 

اuXرص ع&% التقيد بالHTاتbب المنظمة للشراء العمومي والعمل ع&% ضبط حاجيات  hيا�ل البحث  7. بداية السنة  •

�جراءات المناسبة المالية وتحديد اlXاصيات الفنية المتعلقة ¥�ا بصفة موضوعية وتجميع+ا مع حاجيات المؤسسة المثيلة واتخاذ 

 للإعلان عن المنافسة 7. شأ��ا 

)  بداية fشاط ال+ي�ل( ضبط من��ية اسناد المنح �عنوان الHTبصات او المشاركة 7. التظاhرات  بصفة مسبقة  •

ب واعتمادhا  عند ?نجاز وإرفاق+ا  بملفات اقHTاحات التع+د بالنفقة  والPQ يجب أن تقدم 7. أجال Aسمح بدراس§�ا  وطل

    .توضيحات او استكمال وثائق 7. شا��ا  قصد إسناد التأشHVة بصفة مسبقة  
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 :حوصلة للمحور الثالث

+Zالتصرف ,+ مخابر ووحدات البحث بمؤسسات التعليم العا  

 

التصرف 7. مخابر ووحدات البحث وم�امن الصعوYات وا�lاطر والمقHTحات لإضفاء أكHÆ  تقييم ¬�دف hذا ا�uور إ/%

  :ع&% التصرف ف�ا من خلالنجاعة 

-  PvتيHTطار ال? 

  تحديد Lطراف المتدخلة 7. التصرف  -

 الموارد المالية و�م�انيات المادية وال{شرSة ا�lصصة للغرض -

 �جراءات المعتمدة للتصرف   -

  النتائج العملية  -

 م�امن الصعوYات وا�lاطر  -

 المقHTحات لإضفاء أكHÆ نجاعة ع&% التصرف -

 :ئج التقييم ا/% وجود عدة صعوYات م¯�ا وقد خلصت نتا

 .عدم تمتع رئbس مخHI ورئbس وحدة البحث بصفة آمر الصرف -

 .تأخHV 7. رصد وت�Uيل ?عتمادات -

 .تراكم فواضل مالية hامة �عنوان سنوات سابقة وعدم ام�انية استغلال+ا لعدم اعادة برمج§�ا أو لمسك محاسب§�ا يدوSا - 

لمتا�عة تنفيذ ?عتمادات ا�lصصة ل+يا�ل البحث، حيث تتم متا�عة " أدب" محدودية المنظومة ?علامية -

 .?عتمادات عن طرSق بطاقات محاسبة يدوSّة

 مردودية ضعيفة للإنتاج العلPt لأغلب hيا�ل البحث  -

 الHTكUV ع&% اس§�لاك مصارSف الم+مات  -

 شبھ غياب للموارد الذاتية لأغلب hيا�ل البحث  -
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 الرّا�عا��ور 

  تقييم المنح و(متيازات الممنوحة لرؤساء البلديّات

فإنھ  2019ماي 9المؤرخ 7.  2018لسنة  29من مجلة ا�Xماعات ا�uلية الصادرة بالقانون عدد  6تبعا لمقتضيات الفصل 

عة ا�uلية يتوجب ع&% رؤساء البلديات التفرغ التام لممارسة م+ام+م و�سند ل+م مقابل ذلك منحة تحمل ع&% مUVانية ا�Xما

بلدية ووجود �عض �ش�اليات المتعلقة بإسناد المنح و?متيازات لرؤساء البلديات فإنھ تم  350وYاعتبار عدد البلديات والبالغ 

تخصيص hذا ا�uور لدراسة hذا ا��ال فيما يتعلق بالنظام الHTتيPv ل+ذه المنح واfع�اس+ا الما/. ع&% مUVانية البلديات بالإضافة 

  . ش�اليات و�خلالات المطروحةإ/% � 

�تي�� لإسناد المنح و�متيازات لرؤساء البلديات - 1�  النظام ال

  :مبــــدأ التفـــــرغ -1

 257يقصد بالتفرغ ان يتو/% رئbس البلدية ممارسة م+امھ المنصوص عل�ا بمجلة ا�Xماعات العمومية وخاصة الفصل 

وfشHV إ/% أن hذاالمبدأ عرف تطورا .  بVن رئاسة البلدية وممارسة اي وظيفة او م+نة أخرى م¯�ا ل�امل الوقت وYالتا/. عدم ا�Xمع 

المتعلق بإصدار القانون LساP±²  1975ماي  14مؤرخ 7.  1975لسنة  33لقانون LساP±² عدد ع&% مر التارSخ ففي إطار ا

المؤرخ 7.  68ة توfس وYمقت¶±� القانون LساP±² عدد �ان مبدأ التفرغ مشHTطا فقط لرئbس بلدي 1995للبلديات وا/% حدود سنة 

يقوم رؤساء البلديات '' من القانون LساP±² للبلديات الذي أصبح ينص ع&% أن  56تم تنقيــــح الفصل  1995جوSلية  24

  : بمcامcم fامل الوقت Fd ا��الات التالية

  إذا �انت البلدية �ائنة بمركز الولاية  - 

ابيض المنجزة للبلدية 7. السنة السابقة أو تفوق مبلغا يحدد بأمر يتم اتخاذه 7. بداية �ل عندما Aساوي المق  -

  سنة نيابية 

  " عندما £ساوي عدد س�ان البلدية أو يفوق عددا يضبط بأمر يتم اتخاذه 7. بداية �ل سنة نيابية  - 

  

تم حصره فقط ببلديات مركز الولاية او �عض لم يتم Aعميم مبدأ التفرغ و  1995لسنة  768. إطار القانون ?ساP±² عدد 

القانون LساP±²  قرّ أوقد  .البلديات الPQ قد تتمكن من تحقيق مقابيض اعتيادية محددة أو الPQ يفوق عدد س�ا��ا عددا محددا
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�Xميـــع المتعلق بمجلة ا�Xماعات ا�uلية مبدأ التفرغ بصفة وجوYية وشاملة  2018ماي  09المؤرخ 7.  2018لسنة  29عدد 

من مجلة ا�Xماعات ا�uلية ع&% ان  6البلديات دون استÓنـــاء وªغض النظر عن عدد س�ا��ا ومبالغ مUVاني§�ا، حيث نص الفصل 

  ....."يتفرغ رؤساء مجالس ا�Xماعات ا�uلية لممارسة م+ام+م وAسند ل+م منحة تحمل ع&% مUVانية ا�Xماعة ا�uلية "

الوجھ ?كمل وhو دأ التفرغ باعتبار أhمية الم+ام المو�ولة لرئbس البلدية الPQ تتطلب ?ضطلاع ¥�ا ع&% و يHIر  مب

ما يفHTض تخصيص �امل الوقت وان لا يمارس hذه الم+ام بالUTامن مع أي وظيفة اخرى سواء 7. إطار القطاع العام أو 

  .اlXاص

£عتHI �ل رئbس مجلس جماعة عمومية أخل " التفرغ  ع&% أنھ 7. صورة عدم احHTام شرط 6كما نص الفصل 

وSقت¶±P التفرغ بالضرورة اuXفاظ ع&% المك®سبات المالية للمعنيVن واعتماد إجراءات " بمقتضيات التفرغ معفى قانونا 

  :تضمن hذا التفرغ وتختلف hذه �جراءات حسب وضعية �ل رئbس بلدية وSمكن حوصل§�ا �الآAي

  المسارات/ التم|}s  راءات8ج  الوضعية/ ا��الة

8عوان العامل#ن 

  بالقطاع العام

يوضع رؤساء 

ا~gالس ا~|لية من 

�عوان العامل�ن 

بالقطاع العام 23 

وضعية عدم مباشرة 

  "خاصة 

البلدية برDط الصلة بالإدارة 1صلية لرئ�س البلدية ل¡|صول ع^[ قرار 23 وضعھ  تتعEد

من مجلة  6من الفصل  c2[ أحlام الفقرة 23 حالة عدم مباشرة خاصة اس=نادا إ

اghماعات ا~|لية وللغرض تتوd ]cدارة البلدية إحالة مضمون من محضر جلسة 

 rبالأمر ال� r¢إدارتھ 1صلية للمع ]cادة 23 مباشرة رئ�س البلدية لعملھ إEالتنص�ب وش

hبالأمر ع^[ عدم المباشرة ا r¢ا إعداد قرار 23 إحالة المعAبدور ]cاصة بداية من تتوx

  .تارOخ تنص�بھ

يlون ف�ا العون العمومي 23 إجازة دون والمقصود £عدم المباشرة اxhاصة ¥2 وضعية إدارOة 

  .مع ا~|افظة ع^[ جميع حقوقھ 23 التدرج وال��قية والتقاعد مرتب

    المتقاعدون 
قصد استقدام تتوd ]cدارة البلدية رDط الصلة بالصندوق الذي ي�تrÄ اليھ المع¢r بالأمر 

  تصرOح 23 ضبط قيمة جراية التقاعد لتصفية مستحقات الرئ�س

أ{�اب المLن ا��رة 

أو أجراء القطاع 

  ا��اص

 rجراءات ال�d اتخاذ

�ستوج�Íا أنظمة 

  المEن

بال�سبة للمEن اh|رة اxhاضعة لعمادة اوAيئة يتم تقديم وثيقة من الEيئة المعنية 

  لأثبات توقيف ال�شاط حسب اh|الة

    غ#" الناشط#ن
يقدم الرئ�س تصرOح وعليھ رDط الصلة مع الصندوق الوط¢r للضمان �جتما½2 قصد 

  اh|صول ع^[ معرف وحيد ومعاghتھ كحالة خاصة

  ا	�ولة لرؤساء البلدياتإطار ضبط المنح وrمتيازات  - 2

  معايIL ضبط rمتيازات -  1- 2

لسنة  746عدد من Lمر ا�uXومي  H03 المنصوص عل�ا بالفصل المنح و?متيازات طبقا للمعايVيتم إسناد hذه 

المتعلق بتحديد معايHV وضبط المنحة ا�Xملية و?متيازات العي�ية ا�lولة لرؤساء  2018س{تمHI  7المؤرخ 7.  2018

 :البلديات حيث يتم تص�يف البلديات ا/% خمسة اصناف بالاعتماد ع&% معيارSن
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وطبقا . لبلدية المعنية وفقا لآخر إحصائيات رسمية 7. تارSخ إجراء ?نتخابات البلديةعدد س�ان االمعيار �ول  •

 يتعلق بتحوSر اuXدود الHTابية لبعض البلديات 2016ماي  26مؤرخ 7.  2016لسنة  602لمقتضيات Lمر ا�uXومي عدد 

لمنجزة 7. السنة السابقة للفHTة �Éم المUVانية الA PQساوي أو تفوق مقابيض+ا ?عتيادية ا: المعيار الثا�ي  •

 .م د 10النيابية مبلغ 

والA PQستجيب  3و 2و 1يتمتع رؤساء البلديات المنتمية للأصناف "ع&% انھ  746من ?مر  3وقد نص الفصل  

  .لمقتضيات المعيار الثاfي بنفس المنح ا�lولة للصنف الرا�ع من ا�Xدول المبVن أعلاه م+ما �ان عدد الس�ان

  اصر المنحة ا�mملية لرؤساء البلدياتعن- 2- 2

  ׃عناصر المنح و?متيازات ا�lولة لرؤساء البلديات ع&% النحو التا/. 2018لسنة  746ضبط ?مر 

من أك�" من  5صنف 

 ساكن 300.000

 100.001من  4صنف 

  ساكن 300.000ا[� 

 30.001من  3صنف 

  ساكن 100.000ا[� 

 10.001من  2صنف 

  ساكن 30.000ا[� 

اقل من  1ف صن

  ساكن 10.000

عناصر 

المنحة 

  8دcى  8ق�}�  8دcى  8ق�}�  8دcى  8ق�}�  8دcى  8ق�}�  8دcى  8ق�}�  ا��ملية

4000  3000 2900 2400 2300 1900 1800 1800 1500 1250 
منحة 

 ال=سي��

200  150 200 150 150 150 200 200 200 150 
منحة 

المسؤولية

500  470 450 420 420 370 350 350 300 250 
منحة 

 السكن

400  350 300 270 270 220 200 200 150 100 
منحة 

 التمثيل

5100  3970 3850 3240 3140 2640 2550 2550 2150 1750 
ا��موع 

 ا��ام

ع&% انھ يمكن لرؤساء البلديات من ?عوان العموميVن الذين يتمتعون وفق رت��م وخطط+م بمرتب جم&. يتجاوز  - 

مواصلة التمتع بالمرتب ا�Xم&. الش+ري القار الراجع  3ار المنحة ا�Xملية ا�lولة للصنف المع�P وفق الفصل مقد

 . لوضعي§�م ?صلية

بال�سبة لرؤساء البلديات من المتقاعدين وطبقا للفصل اlXامس من ?مر المذ�ور ي�تفعون علاوة ع&% جراية   - 

الفارق بVن hذه ا�Xراية وقيمة المنحة ا�Xملية ا�uددة طبقا ل�xدول أعلاه  التقاعد المتحصل عل�ا بصفة lÇصية ع&%

  .والمرخص ف�ا من ا��لس البلدي

من نفس  7بال�سبة لرؤساء البلديات من اجراء القطاع اlXاص او أuºاب الم+ن اuXرة وعملا بأح�ام الفصل  -  

الراجعة لصنف البلدية المعنية مع إضافة للمنحة  LقÊ±�?مر ي�تفعون بمنحة جملية ش+رSة خام Aساوي المقدار 
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دينار وذلك 7. صورة ثبوت أن ?جر السنوي او المدخول السنوي المصرح بھ لدى إدارة ا�Xباية  500مقدار جزا7. ب 

  .من ?مر 3يفوق المقدار السنوي اlXام للمنحة ا�Xملية ا�uددة بالفصل 

ة ا�lولة لرئbس البلدية أن تتجاوز المبلغ LقÊ±� للمنحة ا�Xملية و7. جميع اuXالات لا يمكن للمنحة ا�Xملي

 .�uXوميامن hذا Lمر  3ا�lولة للصنف اlXامس والمشار إل�ا بالفصل 

  العيsية ا	�ولة لرؤساء البلديات متيازات  -  3

  السيارة الوظيفية وحصص الوقود 

من نفس ?مر ع&% اسناد  4رؤساء البلديات نصت اح�ام الفصل بالإضافة ا/% المنحة ا�Xملية الش+رSة الPQ ي�تفع ¥�ا 

  رؤساء البلديات و7. حدود إم�انيات البلدية سيارات وظيفية 

  حصص الوقود  )القوة ا��بائية القصوى (السيارة الوظيفية   صنف البلدية

  ل 240  خيول  5  1

  ل 280  خيول  5  2

  ل 320  خيول  6  3

  ل 360  خيول  7  4

  ل 400  خيول  9  5

 .وتتحمل البلدية مصارSف الصيانة و�صلاح والتامVن ومعاليم ا�Xولان

  خدمات Nاتفية  -

دينار 7. ش�ل  100و 50بالإضافة لامتيازات السيارة وحصص الوقود ي�تفع رؤساء البلديات بخدمات hاتفية ش+رSة بVن 

 .بطاقات uÇن �عنوان خدمات hاتفية

  المسكن الوظيفي -

را�ع من ?مر فانھ 7. صورة امتلاك البلدية محلا سكنيا يمكن لرئbس ا�Xماعة ?نتفاع بھ وفقا لأح�ام الفصل ال

  .من ?مر 3ع&% ان يقع خصم منحة السكن ا�uددة بالفصل 

hذا وتخضع المنحة ا�Xملية والمبالغ ا�lولة لرئbس لبلدية �عنوان حصص الوقود واlXدمات ال+اتفية والسيارة 

hذا م لx©�ز �عنوان المساhمة 7. نظام التقاعد واuXيطة ?جتماعية وراس المال عند الوفاة الوظيفية المسندة ل+

  .بالإضافة lXضوع+ا لx©�ز �عنوان الضرSبة ع&% الدخل طبقا لل®شر�ع ا�Xاري بھ العمل
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  إجراءات ضبط المنح وrمتيازات - 3

ار المنح و?متيازات العي�ية ا�lولة لرئbس البلدية يتو/% ا��لس البلدي 7. بداية المدة النيابية المصادقة ع&% مقد

 2018لسنة  766 من  ?مر 9طبقا للنظام الداخ&. وYالأغلبية المطلقة لأعضائھ طبقا للتمP±Ù المنصوص عليھ بالفصل

ة و?متيازات يتو/% ا��لس البلدي عند بداية �ل فHTة نيابية المصادقة ع&% مقدار المنحة ا�Xملي "المذ�ور الذي اقت¶±� ان 

العي�ية ا�lولة لرئbس ا��لس البلدي باعتماد Lغلبية المطلقة للأعضاء اuXاضرSن ع&% ألا تقل hذه Lغلبية عن ثلث 

 "أعضاء ا��لس البلدي

و اuXالة �دارSة للرئbس أتختلف مسارات معا�Xة وضبط نظام اسناد المنح و?متيازات حسب الوضعية Nذا و

  .المنتخب

  : ة معا�Xة الوضعية وضبط نطام اسناد المنح و?متيازاتمصفوف

  ملاحظات  ضبط المنح و8متيازات  8جراء  الوضعية 8صلية

أعوان القطاع العام 

  المباشرOن

يوضع المنتفع 23 

حالة عدم 

  مباشرة خاصة

مصادقة ا~gلس مع إمlانية اh|فاظ ع^[ نظام 

  التأج�� 1ص^2 بطلب من المنتفع

إعداد قرار 23  يجب ان يتم

ضبط مرتب المع¢r بالأمر 

و�متيازات العي�ية ا~xولة لھ 

  23 ضوء مداولة ا~gلس البلدي

]cللإعلامية  أن يتو r¢المركز الوط

إعلام البلديات بان وضعية 

رؤساء البلديات �عت\� وضعية 

خاصة وOمكن إدراج المنح 

  ا~xولة لEم

  لا شÏÐ  المتقاعدين

ندوق المع¢r حسب اh|الة الت�سيق مع مصا�h الص

 rادة 23 مبلغ جراية التقاعد ال�Eل¡|صول ع^[ ش

يتقاضاAا المع¢r بالأمر وذلك لاعتمادAا 23 تقدير 

  .الفارق 23 تصفية اghراية المستحقة

أÁ|اب المEن اh|رة أو 

  أجراء القطاع اxhاص
  اثبات التفرغ

�كتفاء بمبالغ المنح المصادق عل�ا من  - 1حالة 

  .ا~gلس

23 صورة اثبات ان المدخول السنوي المصرح  - 2حالة

بھ 23 السنة السابقة يفوق المقدار السنوي اxhام 

للمنحة اghملية ا~xولة لرئ�س البلدية وفقا لصنف 

  .البلدية

شEرOا وع^[ / د500يمكن صرف مبلغ إضا23 قدره 

المنتفع اثبات �ستحقاق من خلال استقدام شEادة 

  من مصا�h اghباية

الرؤساء غ�� المباشرOن 

ل�شاط مrÑ او الذين 

ل�س لEم صفة أج�� أو 

  صاحب عمل

لا يمكن إبرام 

  عقود عمل معEم

يتم إسنادAم معرفا وحيدا وقتيا لدى الصندوق 

عدد الم�شور الوط¢r للضمان �جتما½2 وفقا لما جاء ب

  .المذYور  2018لسنة  5

حسب الرموز المسندة من قبل 

ة فرOق إنصاف مع دعو 

البلديات ال�r لا تزال �عتمد 

منظومة أجور لاعتماد نفس 

الضوابط والمقاي�س المعتمدة 

  بمنظومة انصاف
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يتم اlXصم �عنوان التقاعد واuXيطة ?جتماعية بنفس صندوق الضمان ?جتما·. Lص&. : و7. �ل اuXالات - 

  .�Xاري بھ العمللرئbس البلدية طبقا لنفس القواعد وال�سب المقتطعة وطبقا لل®شر�ع ا

البلديات المنتمVن لمصا�X الدولة وا�Xماعات ا�uلية وإرجاع المبالغ  تم AسوSة الوضعية المالية لرؤساءتضرورة ان  -

  .الPQ تحصلوا عل�ا من تارSخ تنصي��م وفقا للHTاتbب ا�Xاري ¥�ا العمل

  اء البلدياتأ+م �حصائيات المتعلقة بإسناد المنح و�متيازات العي"يةلرؤس  -2

  احصائيات تصsيف البلديات ووضعيات الرؤساء  - 1

المتعلق بتحديد معايHV وضبط مقدار المنحة ا�Xملية و?متيازات  2018لسنة  746بالرجوع ا/% اح�ام ?مر عدد 

افضت ا/% والPQ  2018/2023العي�ية ا�lولة لرؤساء البلديات وع&% ضوء نتائج ?نتخابات البلدية للدورة النيابية 

انتخاب أعضاء ا��الس البلدية ورؤساء البلديات واعتمادا ع&% المعايHV الPQ حددhا ?مر المذ�ور سنعرض �عض 

المعطيات �حصائية الPQ تخص توز�ع رؤساء البلديات حسب أصناف البلديات وحسب الولايات ووفق المعيار الذي تم 

ساء البلديات حسب الوضعيات ا�uددة بالأمر ا�uXومي لنتطرق �عدhا اعتماده للتص�يف ثم 7. مرحلة ثانية توز�ع رؤ 

 PQجور لرؤساء البلديات خلال سنL 2021و 2020ا/% كتلة HVوذلك وفق صيغة التأج.  

  توزVع البلديات وتصsيفcا حسب الولايات 

  عدد البلديات حسب wصناف معاي#" تص�يف البلديات
  الولاية عدد البلديات

  1صنف   2صنف   3صنف   4صنف   5صنف   عدد السYان  ض��م المقابي

  الYاف  15  5  8  2  0  0  15  0

  باجة  12  1  8  3  0  0  12  0

  توزر  6  3  2  1  0  0  6  0

0  9  0  0  2  5  2  9  Quقب  

  جندوKة  14  2  7  4  1  0  14  0

  نابل  28  9  9  9  1  0  27  1

  ب�\رت  17  1  13  2  1  0  17  0

  سوسة  18  2  10  5  1  0  18  0

  ار@انة  7  0  2  2  2  1  7  0

  الم�ست#"  31  14  12  4  1  0  31  0

  سليانة  12  1  10  1  0  0  12  0

  صفاقس  23  0  8  14  1  0  23  0
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  عدد البلديات حسب wصناف معاي#" تص�يف البلديات
  الولاية عدد البلديات

  1صنف   2صنف   3صنف   4صنف   5صنف   عدد السYان  ض��م المقابي

  توcس  8  0  0  4  0  4  6  2

  قا*س  16  2  10  2  2  0  16  0

  القصر@ن  19  2  12  5  0  0  19  0

  بن عروس  13  0  3  7  2  1  13  0

  المLدية  18  0  16  2  0  0  18  0

  مدن#ن  10  1  3  5  1  0  10  0

  سيدي بوز@د  17  1  14  2  0  0  17  0

  زغوان  8  1  4  3  0  0  8  0

  تطاو@ن  7  3  3  1  0  0  7  0

  منوKة  10  0  4  5  1  0  10  0

  قفصة  13  1  10  1  1  0  13  0

  الق#"وان  19  1  14  3  1  0 19  0

 ا��موع 350 52 187 89  16 6 347  3

  .لدية 23 الصنف الرا£عبلدية اh|مامات وDلدية المر�sÈ اعتمدت معيار المقابيض �عتيادية 23 تص�يف الب*

  .بلدية حلق الواد اعتمدت معيار المقابيض �عتيادية 23 الصنف اxhامس*

  توزVع رؤساء البلديات حسب الوضعيات rصلية

تم توز�ع  ،انطلاقا من ?حصائيات الPQ تم تجميع+ا من مختلف الم�اتب ا�X+وSة لمراقبة المصارSف العمومية

وYاعتماد  2018س{تمHI  7المؤرخ 7.  2018لسنة  746ت ا�uددة بالأمر ا�uXومي عدد رؤساء البلديات وفق الوضعيا

  ׃وضعيا¾�م ?صلية ع&% النحو التا/.

  رؤساء البلديات العدد

  1  من صنف �عوان العمومي�ن  165

  2  من المتقاعدين  69

  3  من المEن اh|رة  67

  4  من �جراء بالقطاع اxhاص  48

  ا��موع  349

 باعتبار حل ا��لس البلدي منذ  من ولاية سيدي بوزSد بلدية فقط دون اعتبار بلدية م�Uل بوزSان 349®ساب عدد تم اح

  .ولم يتم اجراء انتخابات جديدة ا/% حدود اعداد التقرSر  2020سنة 
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  وrمتيازات العيsية ا	�ولة لcم 2021المعطيات المالية المتعلقة بكتلة أجور رؤساء البلديات  - 2

  المنح ا	�ولة لرؤساء البلديات  1- 2

استقر اجما/. اعتمادات التع+د المرسمة �عنوان تأجHV رؤساء البلديات والمساhمات ?جتماعية ذات العلاقة 7. 

  م د  11.637وYلغت قيمة المبالغ الPQ تم التع+د ¥�ا ¥�ذا العنوان  م د   12.573حدود 

  م د   11.591ساء البلديات وYلغت المبالغ المدفوعة فعلا لفائدة رؤ 

Quالمنح المبلغ ا��م  

  المنح ا��ولة للرؤساء  10676.481

  المساBمات  914.320

  ا��موع  11590.801

وSبVن ا�Xدول الموا/. توز�ع المبالغ المدفوعة لفائدة رؤساء البلديات حسب الولايات وYصرف النظر ع&% 

  الوضعيات اlXاصة 7. �عض اuXالات

بلديات ادب: المصدر 

��موع المعدل الشLري 

  البلديات

  السنوي 
  الولاية  عدد البلديات

  منجز �عLد  منجز دفع

 توRس 8 322370 322145  26845

 ارOانة 7 246937 246895  20575

 بن عروس 13 471707 469255  39105

 منوDة 10 403384 402471  33539

 نابل 28 780281 779459  64955

 زغوان 8 304368 304368  25364

 ب´�رت 17 465576 465576  38798

 باجة 12 439457 439420  36618

 جندوDة 14 570554 564004  47000

 الlاف 15 462505 462126  38511

 سليانة 12 414009 409831  34153

 الق��وان 19 712962 711848  59321

 القصرOن 19 592653 592653  49388

 بوزOد سيدي 17 580611 563881  46990

 سوسة 18 625086 625086  52091

 الم�ست�� 31 991757 991757  82646

 المEدية 18 429619 429508  35792

 صفاقس 23 709046 703608  58634

 قفصة 13 473868 472354  39363
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  الولاية  عدد البلديات  السنوي   المعدل الشLري لYل بلدية
  منجز �عLد  منجز دفع

 توزر 6 209406 209406  17451

 قب^2 9 313060 313060  26088

 قا£س 16 557049 556915  46410

 مدن�ن 10 349911 349348  29112

 تطاوOن 7 211005 205827  17152

 ا��موع 350 11637181 11590801  965900

 دينار: الوحدة 

ا�uمولة ع&% المشغل  عموما بلغت ال�لفة الش+رSة ا�lولة لفائدة رؤساء البلديات بما 7. ذلك المساhمات

  .ألف د ش+رSا 966والمنتفع و?داءات حوا/. 

  rمتيازات العيsية الممنوحة لرؤساء البلديات-  2- 2

لرؤساء البلديات حصص ش+رSة من الوقود إضافة ا/% مبالغ  2018لسنة  746من ?مر عدد  4خول الفصل 

  .ظيفي عند ?قتضاء�عنوان بطاقات الuÐن لل+اتف ا�Xوال وSمكن تمتيعھ �سكن و 

  السيارات الوظيفية وحصص الوقود 

  " ادب بلديات"يتضمن ا�Xدول الموا/. المعطيات ا��معة من الم�اتب و?حصائيات المستخرجة من منظومة 

  معطيات مجمعة من المYاتب  "ادب بلديات"منظومة 

عدد البلديات  الولاية
  منجز �عLد المبالغ المدفوعة

  @ةكميات الوقود السنو 

)"nبالل(  

عدد الرؤساء المنتفع#ن 

 *سيارات وظيفية

 توRس 8 6 28320 70800 51724

 ارOانة 7 6 23520 44929  44820

 بن عروس 13 10 40560 93440  87588

 منوDة 10 6 31680 65059  52991

 نابل 28 16 80160 167451  155421

 زغوان 8 8 27840 55754  54037

 ب´�رت 17 9 31920 64300  63378

 باجة 12 6 36900 74218  72875

 جندوDة 14 13 42720 83931  75400

 الlاف 15 9 35520 68895  64667

 سليانة 12 6 37440 81862  65854

 الق��وان 19 12 49440 96384  89903

 القصرOن 19 8 31154 127325  116966

 سيدي بوزOد 17 17 53280 114800  101656
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  معطيات مجمعة من المYاتب  "ادب بلديات"منظومة 

عدد البلديات  الولاية
  منجز �عLد المبالغ المدفوعة

  @ةكميات الوقود السنو 

)"nبالل(  

عدد الرؤساء المنتفع#ن 

 *سيارات وظيفية

 سوسة 18 18 61680 123775  117406

 الم�ست�� 31 13 96960 179657  167315

 المEدية 18 9 46610 114200  100424

 صفاقس 23 15 73920 136572  125016

 قفصة 13 6 31200 69099  60107

 توزر 6 3 12960 31800  26146

 قب^2 9 8 26880 49621  45871

 قا£س 16 13 94920 94747  85099

 ن�نمد 10 10 36480 72144  62761

 تطاوOن 7 6 20160 37142  32013

 ا��موع 350 233 1.05 2117905  1919438

 دينار: الوحدة 

يتمتعون �سيارات وظيفية وع&%  350رئbس بلدية فقط من جملة  233عموما تظ+ر المعطيات �حصائية ان عدد 

ا د فان اجما/. �لفة اقتناء  50ود افHTاض ان معدل اقتناء السيارة باعتبار واقع السوق واlXاصيات الفنية 7. حد

م د يضاف ال�ا المصارSف �دارSة المHTتبة عن استغلال السيارة ع&%  11.6ا د يقارب  50ضارب  233السيارات بحساب 

  .غرار نفقات التامVن ومعاليم ا�Xولان والصيانة وغhHVا

استقرت حسب  2021ل تصرف اما فيما يتعلق بحصص الوقود فان الكميات ا�Xملية الموزعة باللHT خلا

مليون لHT سنوSا مع التأكيد ع&% انھ ح�Q 7.  1.05المعطيات ا��معة من  م�اتب مراقبة المصارSف العمومية 7. حدود 

كما بلغت القيمة ا�Xملية . صورة عدم توفر سيارة وظيفية يتم تمتيع المع�P بالأمر بحصص الوقود ع&% سيارتھ اlXاصة

  .م د وhو ما £عادل المبالغ المستحقة باعتبار Lسعار ا�XارSة عند التع+د �2.1عنوان الوقود  للمبالغ المتع+د ¥�ا

 اتفcبطاقات ¥�ن ال : 

عموما باستÓناء �عض البلديات الPQ لم ت®نجز Aع+دات �عنوان بطاقات uÇن ال+اتف ا�Xوال لفائدة الرؤساء 

تظ+ر ان القيمة ا�Xملية للمبالغ ا�lصصة ¥�ذا " ياتادب بلد"فان المعطيات �حصائية المستخرجة من منظومة 

   .د أ 333قد بلغت اجمالا حوا/.  2021العنوان والPQ تم التع+د ¥�ا سنة 

    ادب بلديات: المصدر

 الولاية  عدد البلديات  منجز �عLد منجز دفع

 توRس 8 5518 4255

 ارOانة 7 5550  5400
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    ادب بلديات: المصدر

 الولاية  عدد البلديات  منجز �عLد منجز دفع

 بن عروس 13 10094  6645

 Dةمنو  10 9600  8000

 نابل 28 26160  23460

 زغوان 8 9100  9100

 ب´�رت 17 13840  12394

 باجة 12 13680  13680

 جندوDة 14 14013  14008

 الlاف 15 15150  14550

 سليانة 12 11753  9850

 الق��وان 19 18542  17544

 القصرOن 19 21420  21420

 سيدي بوزOد 17 19200  15530

 سوسة 18 16900  16800

 الم�ست�� 31 30540  29320

 المEدية 18 15160  14785

 صفاقس 23 18775  16826

 قفصة 13 11850  9600

 توزر 6 6897  6897

 قب^2 9 7440  7140

 قا£س 16 17700  17460

 مدن�ن 10 8910  8640

 تطاوOن 7 5100  4875

 ا��موع 350 332892  308179

 دينار: الوحدة

  Fd2021 سنة  حوصلة لbلفة تفرغ رؤساء البلديات

ادب بلديات: المصدر

معدل الYلفة 

الشLر@ة 

  للرئ�س

معدل الYلفة الشLر@ة 

��موع البلديات 

  حسب الولاية

  ا��موع

  المنح والتأج#"  الوقود  الLاتف
عدد 

  البلديات
  الولاية

  منجز دفع  منجز �عLد  منجز �عLد

 توRس 8 322145 70800 5518 398463 33205  4151

 ارOانة 7 246895 44929 5550 297374 24781  3540

 بن عروس 13 469255 93440 10094 572789 47732  3672

 منوDة 10 402471 65059 9600 477130 39761  3976

 نابل 28 779459 167451 26160 973070 81089  2896

 زغوان 8 304368 55754 9100 369222 30769  3846
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معدل الYلفة 

الشLر@ة 

  للرئ�س

لYلفة الشLر@ة معدل ا

��موع البلديات 

  حسب الولاية

  ا��موع

  المنح والتأج#"  الوقود  الLاتف
عدد 

  البلديات
  الولاية

  منجز دفع  منجز �عLد  منجز �عLد

 ب´�رت 17 465576 64300 13840 543716 45310  2665

 باجة 12 439420 74218 13680 527318 43943  3662

 جندوDة 14 564004 83931 14013 661948 55162  3940

 الlاف 15 462126 68895 15150 546171 45514  3034

 سليانة 12 409831 81862 11753 503446 41954  3496

 الق��وان 19 711848 96384 18542 826774 68898  3626

 القصرOن 19 592653 127325 21420 741398 61783  3252

 سيدي بوزOد 17 563881 114800 19200 697881 58157  3421

 سوسة 18 625086 123775 16900 765761 63813  3545

 الم�ست�� 31 991757 179657 30540 1201954 100163  3231

 المEدية 18 429508 114200 15160 558868 46572  2587

 صفاقس 23 703608 136572 18775 858955 71580  3112

 قفصة 13 472354 69099 11850 553303 46109  3547

 توزر 6 209406 31800 6897 248103 20675  3446

 قب^2 9 31306 49621 7440 88367 7364  818

 قا£س 16 556915 94747 17700 669362 55780  3486

 مدن�ن 10 349348 72144 8910 430402 35867  3587

 تطاوOن 7 205827 37142 5100 248069 20672  2953

 ا��موع 350 11309047 2117905 332892 13759844 1146654  3276

دينار: الوحدة 

  وتتوزع ال�لفة ا�Xملية حسب ?متيازات طبقا للرسم الموا/.

  

باعتبار اجما/. المعطيات ا��معة فان ال�لفة 

ما  2021ا�Xملية السنوSة لرؤساء البلديات بلغت سنة 

  .م د ش+رSا 1.147م د أي بمعدل  13.760قدره 

+رSة للرئbس الواحد 7. كما ان معدل ال�لفة الش

اد ش+رSا دون اعتبار �لفة اقتناء واستغلال  3.3حدود 

  .السيارات الوظيفية

3%
15%

82%

توز�ع اجما67 المنح و�متيازات

بطاقات شحن الهاتف

حصص الوقود

المنح والأجور
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   شbاليات وrخلالات المتعلقة بإسناد المنح وrمتيازات لرؤساء البلدية -  3

  rشbاليات المتعلقة بتأجIL رؤساء البلديات وwعض التوصيات - 1

ية المبbنة أعلاه أhمية �Éم المبالغ ا�lصصة �عنوان تأجHV وامتيازات لقد تبVن من خلال المعطيات �حصائ

 2018لسنة  746رؤساء البلديات خاصة بال�سبة للبلديات ا�uدثة والبلديات الصغرى كما افرزت مقتضيات ?مر 

Vن 7. قطاع بروز عدة إش�اليات تطبيقية تتعلق خاصة �عدم إم�انية تحيVن أجور رؤساء البلديات خاصة من العامل

  .الوظيفة العمومية او المتقاعدين hذا إضافة ا/% �عض ?خلالات الPQ تم ملاحظ§�ا 7. مستوى �عض البلديات

  م �جورm¨رؤساء البلديات مقارنة ب ILصصة لتأج�	م المبالغ اm� ميةNأ  

و?متيازات المسندة ل+م ان إقرار مبدا تفرغ رؤساء البلديات وAعميمھ ع&% جميع البلديات وتحميل مجمل المنح 

ع&% مUVانية البلدية دون مراعاة �م�انيات والقدرات المالية للبلديات ع&% مجا¥�ة hذه النفقات اف¶±� ان انخرام 

  .التوازنات المالية 7. �عض اuXالات

  ادب بلديات: المصدر

cسبة مبالغ تأج#" البلدية Qg جملة مبالغ  

  أجور البلدية

جملة مبالغ تأج#" 

  رئ�سال
  الولاية  البلدية  جملة مبالغ wجور 

  زغوان العمايم  113171  36801  32,52

 ت�بار  185295  38150  20,59
 باجة

  سيدي إسماعيل  93350  32213  34,51

  جندوDة حمام بورقيبة  152467  36617  24,02

11,99  29397  245241  ]Òالمر 
 الlاف

  م´�ل سالم  306057  31065  10,15

 اh|با£سة  227732  23123  10,15
 سليانة

  سيدي مرشد  351034  47326  13,48

 جEينة  237476  32394  13,64

  الق��وان
  عبيدة  269511  38352  14,23

 الشوايحية  264400  38199  14,45

16,13  32553  201876  rsشوا� 

 الرخمات  106980  36567  34,18
 القصرOن

  ع�ن اxhما�سية  32340  10682  33,03

 باطن الغزال  191747  36587  19,08
 سيدي بوزOد

  �سودة  220761  36587  16,57

  صفاقس ب�³ ع^2 الشمالية  142612  33627  23,58

 سيدي بوDكر  202051  31159  15,42
 قفصة

  سيدي ع�ش  92555  37930  40,98

  تطاوOن تطاوOن اghنوDية  191944  37228  19,40

 دينار: الوحدة 
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بة مبالغ أجور رئbس البلدية 7. جملة أجور أعوان البلديّة تراوحت 7. �عض وتظ+ر المعطيات �حصائية ان fس

  . وذلك 7. أغلب البلديات ا�uدثة وفق ما تبbّنھ العينة℅ 40و℅10اuXالات بVن  

 UVل مhذه الوضعية أثقلت �اhنة أعلاه وbخرى المبL ذا دون اعتبار ?متيازاتh ةHVذه البلديات الصغh انيات

  .الما/. hا�Úز  توعمق

 ن أجور رؤساء البلدياتLانية تحيbالية عدم إمbإش  

يتو/% ا��لس البلدي عند بداية �ل فHTة نيابية المصادقة   2018لسنة  746من ?مر  09تطبيقا لأح�ام الفصل 

المنح ع&%  مقدار المنحة ا�Xملية و?متيازات العي�ية ا�lولة لرئbس ا��لس البلدي دون فتح إم�انية مراجعة hذه 

اعتبار المبالغ الPQ تم ضبط+ا 7. اول دورة Aسري طيلة المدة النيابية دون   إ/% ف¶±�أو?متيازات خلال المدة النيابية مما 

إم�انية مراجع§�ا او تحيي¯�ا من ذلك انھ بال�سبة لرؤساء البلديات الذين يتقاضون اجورhم وفق ما �انوا يتقاضونھ 

من ?نتفاع بالزSادات اuXاصلة L .7جور بإدارا¾�م ?صلية طيلة hذه المدة كذلك بال�سبة  بإدار¾�م ?صلية فانھ يحرم+م

للمتقاعدين فان الفارق بVن المنحة ا�Xملية ا�lولة لرئbس البلدية حسب تص�يف البلدية الراجع ل+ا بالنظر وجراية 

hذه المنحة 7. صورة الHTفيع 7. جراية التقاعد  التقاعد يتم ضبط+ا 7. اول دورة للمجلس البلدي مما يحول دون مراجعة

  .وSؤدي ذلك إ/% إحساس بالضيم لدى رؤساء البلديات مع ما ينجر عن ذلك من تأثHV ع&% آداhم

 ILا علاقة بتأجcف العموميّة وال�` لCاتب مراقبة المصارbخلالات ال�` تمت معاين¡�ا من طرف مr عينة من

  رؤساء البلديات

  التفرغمخالفة مبدا  - 

المؤرخ  2018لسنة  29من مجلة ا�Xماعات ا�uلية الصادرة بالقانون LساP±² عدد  6الفصل للتذكHV فقد اقر 

مبدا تفرغ رئbس البلدية الذي يقت¶±P وقف ممارسة أي fشاط مPÛ موازي ورغم ذلك فقد أمكن معاينة  2018ماي  79. 

بإحدى بلديات ولاية نابل واصل رئbس البلدية ممارسة fشاطھ  مخالفة �عض رؤساء البلديات لمبدأ التفرغ من ذلك ان

كطبbب �عيادتھ اlXاصة وقد تم رفض تمكينھ من المنح ا�lولة بمقت¶±� ?مر ولم يقع اتخاذ اجراء ?عفاء 7. حقھ ا/% 

  .حد hذا التارSخ

توازي مع ممارسة كما واصل رئbس بلدية حمام ?نف ممارسة م+نة الطب 7. مumة خاصة لتصفية الدم بال

  .م+امھ كرئbس البلدية

نفس الP±Ùء بال�سبة لرئbس بلدية العVن من ولاية صفاقس حيث واصل hذا LخHV ممارسة م+امھ كطبbب 7. 

  .عيادتھ اlXاصة ودون ?نتفاع بالامتيازات والمنح ا�lولة لھ وا/% حد hذا التارSخ لم يقع اعفاؤه
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اعفاء رئbس بلدية السواP±² من  2022فيفري  21المؤرخ 7.  2022لسنة  75كما تم بمقت¶±� ?مر الرئاP±² عدد 

  .ولاية الم+دية من م+امھ لثبوت عدم تفرغھ لرئاسة ا��لس حيث واصل مباشرة م+امھ كعدل تنفيذ

  اخلالات أخرى  - 

عايHV £ستوجب ضبط منح وامتيازات الرئbس تص�يف البلدية أولا حسب احدى الم  :ا��طأ Fd تصsيف البلدية - 

المشار اليھ وقد تم ��Aيل خطأ 7. تص�يف بلدية قا�س بالصنف  2018لسنة  746من ?مر  04المشار ال�ا بالفصل 

الرا�ع وYالتا/. تمتيع رئbس البلدية  بالمنح و?متيازات ا�lولة ل+ذا الصنف اعتمادا ع&% مراسلة المع+د الوط�P للإحصاء 

الذي ينص ع&% اعتماد عدد  2018لسنة  746ح�ام الفصل الثالث من ?مر عدد بناء ع&% طلب البلدية وذلك خلافا لأ 

س�ان البلدية المعنية وفقا لآخر احصائيات رسمية 7. تارSخ اجراء ?نتخابات البلدية وقد قامت ا�uكمة �دارSة بإلغاء 

وسbتم AسوSة الوضعية �عد . ة ابتدائيامداولة ا��لس البلدي المتعلقة بضبط ?متيازات والمنح ا�lولة لرئbس البلدي

  .اuXسم ال¯�ا�ي قضائيا

لوحظ بال�سبة لبعض  :ا�mمع بLن حصص الوقود ع/. السيارات ا��اصة واستعمال سيارات المص©�ة - 

رؤساء البلديات الذين انتفعوا بحصص الوقود ع&% سيارا¾�م اlXاصة لتعذر اقتناء سيارة وظيفية او أسباب أخرى 

وhذه الممارسات Aعد مخالفة للHTاتbب باعتبارhا تخفي ا�Xمع . سيارات المصuxة بما 7. ذلك الوقود المصلÜ.استعمال+م ل

  .بVن ?متيازات

 - HVن المباشرة الفعلية واستحقاق التأجVط بYنظام العطل او نتائج حالات الغياب : الر PvتيHTلم يتضمن �طار ال

ن غياب رئbس البلدية لاي س{ب من Lسباب يف¶±P ا/% اقتطاع عدد أيام الغياب 7. علاقة باستحقاق التأجHV وYالتا/. فا

  .عملا بقاعدة العمل المنجز طبقا ��لة ا�uاسبة العمومية

وع&% hذا Lساس رفضت مراقبة المصارSف بولاية ال�اف التأشHV ع&% مقHTح Aع+د يتعلق بتأجHV رئbسة بلدية 

�س{ب ثبوت عدم مباشر¾�ا لم+ام+ا  2021ري ومارس وماي فنوان أش+ر جانفي وفيقلعة سنان من ولاية ال�اف وذلك �ع

  .من مجلة ا�Xماعات ا�uلية وتواجدhا خارج تراب البلاد التوfسية خلال hذه الفHTة 257المنصوص عل�ا بالفصل 

ة للاقتطاعات ان اخضاع ?متيازات العي�ي: مع نظام تاجHV رؤساء البلديات" انصاف"عدم ملائمة منظومة  - 

 Pاص بالصندوق الوط�lXن بالقطاع اVمات او ?داءات وكذلك انخراط �عض رؤساء البلديات العاملhعنوان المسا�

  ."انصاف"للضمان ?جتما·. استوجب ادراج تاجHV رؤساء البلديات كحالات خاصة ضمن منظومة 

     �عض التوصيات

ي التقدم ببعض المقHTحات 7. خصوص تأجHV رؤساء البلديات من اعتبارا ل�ل �ش�اليات المطروحة نرى من الضرور 

  ׃ذلك
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مراجعة مبدا التفرغ لرؤساء البلديات واعتماده فقط بال�سبة للبلديات الPQ يتجاوز عدد س�ا��ا و�Éم المقابيض  -

  .?عتيادية عنوا��ا Lول حدا معينا ع&% غرار البلديات من الصنف الرا�ع واlXامس

ستمرة لمدى احHTام رؤساء البلديات للواجب ا�uمول عل�م والمتعلق بالتفرغ واتخاذ �جراءات المتعلقة المتا�عة الم -

  .بالإعفاء وإصدار القرار المتعلق بذلك خلال ثبوت ?خلال ¥�ذا المبدأ

البلديات  بإدراج تأجHV رئbس البلدية بالمنظومةحيث لا تزال �عض العمل ع&% تحيVن منظومة إنصاف للمتمتعVن -

وخاصة الصغرى Aعتمد ?ح®ساب اليدوي لأجور ?عوان ورئbس البلدية بما £عيق التأكد من uºة اح®ساب hذه Lجور والمنح 

خاصة من ناحية اح®ساب ?قتطاعات �عنوان Lداء وLداء ع&% ?متيازات العي�ية وكذلك المساhمات 7. أنظمة التقاعد 

 .واuXيطة ?جتماعية
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 ة للمحور الراvعحوصل

  المنح وCمتيازات الممنوحة لرؤساء البلديات

 

¬�دف hذا ا�uور  ا/% تقييم �لفة تفرغ رؤساء البلديات  من خلال تقييم �لفة المنــح و?متيازات الممنوحة لرؤساء 

ا ع&% معياري �Éم بلدية و الPQ يتم تص�يف+ا ا/% خمسة أصناف اعتماد 350البلديات ب�افة البلديات والبالغ عددhا 

المقابيض و عدد الس�ان و بالتا/. فان المنــح و ?متيازات الممنوحة لرؤساء البلديات تختلف من بلدية ا/% أخرى hذا و قد بلغ 

  : مليون دينار توزعت كما ي&.  13.7حوا/. : 2021ا��موع العام السنوي للمنح المالية المسندة لرؤساء البلديات خلال سنة 

 مليون دينار  11نح التأجHV المسندة  حوا/. جملة م -

 مليون دينار 02جملة �لفة الوقود المسند حوا/.  -

 مليون دينار  0.33جملة uÇن ال+اتف المسند حوا/.  -

 ) د  2665د و 4151ما بVن ( دينار  3276معدل �لفة تأجHV رئbس البلدية  -

  : أNم rخــــــلالات

المنح و?متيازات الPQ يتمتع ¥�ا رئbس البلدية دون تقديم مHIر لذلك خاصة  عدم التطابق بVن صنف البلدية وقيمة -

 7المؤرخ 7.  746من ?مر  73. حالة ما إذا �انت hذه المنح ارفع مما hو مستوجب للصنف حسب ما نص عليھ الفصل 

 HIبلديات 6وقد شمل ذلك  2018س{تم.  

  .عدم احHTام �عض الرؤساء لمبدأ التفرغ -

  .يHV غHV وا½uة 7. تص�يف �عض البلديات اعتماد معا -

رؤساء بلديات يتمتعون بالسكن الوظيفي ثلاثة  4ا�Xمع بVن امتيازSن نص القانون ع&% التمتع بأحدhما من ذلك  -

 .م¯�م يجمعون بVن منحة السكن وامتياز السكن الوظيفي 

  .لبلديةثة ب�Ëم �لفة تأجHV رئbس اتأثر مUVانيات البلديات الصغرى و خاصة ا�uد -

  



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

122 

  : أNم التوصيات

 مراجعة مبدأ التفرغ 7. البلديات الصغرى  -

 اعتماد عنصر إضا7.  للتأجHV يرتبط بأداء رئbس البلدية من خلال مثلا الزSادة  السنوSة ال+امة 7. المقابيض  -

 .إحداث قانون أساP±² يخص ?متيازات والمنح المسندة لرؤساء البلديات -



 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

123 

 اNOامسا��ور 

قة بإحداث مواطن الرزق بوزارRيالPQ تقييم 
ّ
  امج (جتماعيّة المتعل

  الشؤون (جتماعيّة والمرأة و�سرة والطفولة وكبار السنّ 

7. إطار ا��+ودات الرامية إ/% الرÖ. بمؤشرات التنمية ال{شرSة واuXد من الفقر وAعزSز النمو ?قتصادي وتقليص 

تنمية اجتماعية متوازنة وترسيخ قيم التضامن بVن فئات ا��تمع، اقرت  الفوارق ?جتماعية ودعم ت�افؤ الفرص وتحقيق

  .الدولة التوfسية جملة من الHIامج والتدخلات لتحقيق hLداف المذ�ورة

وYاعتبار Aعدد ا�عاد hذه السياسات العمومية فقد تم ت�ليف عدة hيا�ل عمومية لتنفيذ �عض م�ونات الHIنامج حيث 

ون ?جتماعية والمرأة و?سرة والطفولة وكبار السن ب®نفيذ الHIامج المذ�ورة حسب ?ختصاص القطا·. تم ت�ليف وزارAي الشؤ 

  .وكذلك مصا�X وزارة الفلاحة 7. خصوص ?سناد الف�P 7. �عض العناصر ذات العلاقة

  .وتبVن المصفوفة التالية معطيات �عض الHIامج ?جتماعية اlXاصة بموارد الرزق

Vامج حسب الوزارات المتدخلةمصفوفة توزIع ال�  

  وصف م��ص لل`"نامج  عنوان ال`"نامج  الوزارة

  الشؤون �جتماعية

برنامج £عث مواطن الرزق 

للأxÆاص المعوق�ن 

  القادرOن ع^[ العمل

�Ôدف Aذا ال\�نامج إc[ إدماج xÆ1اص ذوي dعاقة اقتصاديا و اجتماعيا من خلال 

مختلفة م��ا الفلاحة و الصناعات التقليدية و المEن تموOل مشار«ع فردية 23 قطاعات 

  الصغرى 

  برنامج 1مان �جتما½2

�Ôدف لل��وض بالفئات الضعيفة وخاصة 1فراد أو 1سر ال�r �شlو حرمانا متعدد 

اc[ توف�� حد ادRى من الدخل واh|ق 23 1£عاد و�سÌ[ الدولة من خلال Aذا ال\�نامج 

  ساسية Yال·|ة والتعليم والتlوOن والسكن والنقلالنفاذ اc[ اxhدمات 1 

التموOل العمومي للفئات 

  .الEشة

  

 ]cذا ال\�نامج إA دف�Ô دماج �قتصادي و�جتما½2 للفئات الضعيفة منd دعم

خلال تموOل مشار«ع £عث موارد رزق عن طرOق الية التموOل العمومي المسند لفائدة 

  .جمعيات ناشطة 23 ا~gال

المرأة و1سرة وكبار  وزارة

  السن

برنامج دفع المبادرة 

  �قتصادية ال�سائية

تم اقرار برنامج التمك�ن �قتصادي للأسرة 23 إطار اxhطة الوطنية لمقاومة dرAاب 

ع\� وضع مجموعة من R1شطة لدعم إحداث المؤسسات الصغرى والمتوسطة 

  .ومتناAية الصغر

  �ساء المستفيدات 23 ا~gالات ذات العلاقةوOتضمن ال\�نامج تlوOن لفائدة ال

وتوجيھ صاحبات افlار المشار«ع ل¡|صول ع^[ التموOلات 23 إطار ال\�نامج ومتا£عة 

انجاز المشار«ع وتام�ن الدعم الف¢r والمرافقة للباعثات مع اh|رص ع^[ تlوOن جيل 

  .جديد من الباعثات 23 مجالات مجددة وذات قيمة مضافة عالية
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  وصف م��ص لل`"نامج  عنوان ال`"نامج  الوزارة

ال��وض بالأسر برنامج 

  .ذات الوضعيات اxhاصة

شمل برنامج التمك�ن و�قتصادي للأسر ذات الوضعيات اxhاصة الولايات والمناطق �

  .ذات 1ولوOة وخاصة م��ا المناطق اh|دودية و�حياء ذات الكثافة السlانية العالية

23 و �Ôدف ال\�نامج اc[ تدرOب و رسlلة معي^2 �سر المنتفعة من ا�ghس�ن 

  اختصاصات متعددة وتlو��Oم ل=سي�� مؤسسة صغرى وتموOل مشار«عEم ومرافق��م

اxhطة الوطنية للتمك�ن 

�قتصادي و�جتما½2 

لل�ساء والفتيات 23 

  المناطق الرOفية

�Ôدف اc[ ت�س�� المرور من القطاع غ�� المEيlل إc[ القطاع المEيlل وتنظيم ال�ساء 

�عاونية h|ماية حقوقEن �قتصادية و ذلك من خلال ال�شيطات اقتصاديا A 23ياYل 

ال\�امج و المشار«ع المتعلقة ببعث مؤسسات Rسائية 23 إطار �قتصاد �جتما½2 و 

  .التضام¢r 23 مجالات مختلفة

وزارة الفلاحة والموارد 

  المائية والصيد البحري 

توف�� آليات الدعم 

والمرافقة  والمساندة

لمواطن الرزق الموجودة 

و�عزOز ودعم مبادرات 

  الشباب بتأط��Aا وتlو��Oا

الوزارة المlلفة بالمرأة ووزارة الفلاحة الEادفة إc[ تنفيذا للاتفاقية �طارOة الم\�مة ب�ن 

التعاون ب�ن الطرف�ن 23 مجال مقاومة البطالة ودعم ال=شغيل الذا�ي لل�ساء 23 

ائية والصيد البحري 23 تنفيذ وزارة الفلاحة والموارد المالمناطق الرOفية، �ساAم 

تlليف مكتب dحاطة الفنية بالمرأة الرOفية �س��اتيجية الوطنية من خلال 

  .ومساعد¬�ا ع^[ �نتصاب 23 القطاعات المنتجة
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  أdم النصوص القانونية وال=>تي�ية المنظمة للتصرف ,+ ال�>امج المعنية بخلق مواطن الرزق

 القوانLن

 .المتعلق ب®نظيم ا�Xمعيات  2011س{تمHI  24المؤرخ 7.   2011 لسنة 88المرسوم عدد 

 يتعلق بإحداث برنامج Lمان �جتما·.، 2019جانفي  30مؤرخ 7.  2019لسنة  10قانون أساP±² عدد 

 .المتعلق بالاقتصاد ?جتما·. التضام�2020Pجوان  30المؤرخ 7.  2020لسنة  30قانون عدد 

  �وامر

المتعلق بضبط معايHV و إجراءات و شروط اسناد التموSل  2013نوفمHI  18المؤرخ 7.  2013ة لسن L5183مر عدد 

 العمومي ل�xمعيات

 .والرجل  وت�افؤ الفرص بVن المرأة يتعلق بإحداث مجلس النظراء للمساواة  2016ماي  25مؤرخ 7.  2016لسنة  626أمر ح�ومي عدد 

المؤرخ  2002لسنة  916يتعلق ب®نقيح وإتمام Lمر عدد  2019أفرSل  22 مؤرخ 7. 2019لسنة  L379مر ا�uXومي عدد 

المتعلق بنظام الضمان  2002مارس  12المؤرخ 7.  2002لسنة  32المتعلق بأساليب تطبيق القانون عدد  2002أفرSل  722. 

.Âالفلا HVوغ .Âن الفلاVصناف من العملة 7. القطاعL جتما·. لبعض? 

يتعلق بضبط شروط و إجراءات �نتفاع بHIنامج Lمان �جتما·. و uÀبھ و  2020لسنة  317أمر ح�ومي عدد

 �عHTاض عليھ،

ILالمناش 

 .2009جوSلية  15بتارSخ  5م�شور وزSر الشؤون �جتماعية و التضامن و التوfسيVن باlXارج عدد 

، المتعلقة بتخصيص فضاء قار 2016اكتوYر  13خ بتارS 226م�شور وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري عدد 

 راجع بالنظر للمندوYيات ا�X+وSة للتنمية الفلاحية لعرض وYيع منتوجات المرأة بالوسط الرSفي 

يتعلق بضبط شروط و إجراءات �نتفاع بتموSل  2020أكتوYر  21مؤرخ 7.  07مقرر وزSر الشؤون �جتماعية عدد 

 .لفئات الفقHVة المنتفعة بHIنامج Lمان �جتما·. و القدرة ع&% العمل لuxساب اlXاصلبعث مشار�ع صغرى لفائدة ا

 حول اlXطة الوطنية لمقاومة �رhاب 2015د£سمHI  31و 4و 1ا��الس الوزارSة المضيقة المنعقدة بتارSخ 

يجية الوطنية للتمكVن حول ?سHTات 2017أوت  11و  2017مارس  8ا��الس الوزارSة المضيقة المنعقدة بتارSخ 

  2020-2017?قتصادي و ?جتما·. لل�ساء و الفتيات 7. المناطق الرSفية 
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?تفاقية ?طارSة المHIمة بVن وزارة المرأة وLسرة والطفولة وكبار السن و وزارة النقل و وزارة الداخلية و وزارة الHTبية 

المتعلقة بإنجاز مشروع وط�P مندمج لمقاومة  2015مارس  8بتارSخ " دنيةالم"و وزارة الثقافة و ا�uافظة ع&% الHTاث وجمعية 

 ?نقطاع المبكر عن الدراسة خاصة لدى الفتيات 7. المناطق الرSفية  

?تفاقية ?طارSة  المHIمة بVن وزارة المرأة و Lسرة والطفولة وكبار السن   و وزارة الفلاحة و الموارد المائية و الصيد 

تحقيق تمكين�ا ?قتصادي و ?جتما·. و تbسHV و الرSفية المتعلقة بتحسVن Aشغيلية المراة  2016مارس  4بتارSخ  البحري 

 ا 7. التنمية المستدامة�ساhم§ممشارك§�ا الفاعلة 7. اuXياة العامة وAعزSز 

  2018مارس  8الصناعات التقليدية بتارSخ اتفاقية الشراكة بVن وزارة المرأة و Lسرة والطفولة وكبار السن  و وزارة السياحة و 

 2015د£سمHI 10?تفاقية المHIمة بVن وزارة المرأة و Lسرة والطفولة وكبار السن والبنك التوP±Ôf للتضامن بتارSخ 

uxق و الم 2016مارس  9بتارSخ 1المتعلقة بHIنامج اlXطة الوطنية لدفع المبادرة ?قتصادية والمuxق التكمي&. للاتفاقية عدد

 2016أكتوYر  7بتارSخ  2التكمي&. للاتفاقية عدد

والمتعلقة �شروط ?نتفاع بHIنامج   2012الوثيقة التوج�ية الصادرةعن  وزSرةالمرأة و?سرة والطفولة  بتارSخ جوSلية 

  .التمكVن  و?قتصادي للأسر ذات الوضعيات اlXصوصية و إجراءات اختيار المVuÇHTن

  .حوصلة و تقييم hذه الHIامج حسب الوزارات و فيما ي&. س�تو/% 

  ال�>امج Cجتماعية المتعلقة بإحداث مواطن الرزق بوزارة الشؤون Cجتماعية

  :تتو/% وزارة الشؤون ?جتماعية ي تنفيذ ثلاثة برامج أساسية 

 برنامج �عث مواطن الرزق للأlÇاص المعوقVن القادرSن ع&% العمل - 1

 برنامج Lمان ?جتما·. - 2

 لتموSل العمومي للفئات ال+شةا - 3

  برنامج �عث موارد رزق للأ¥�اص المعوقLن القادرCن ع/. العمل : ال�Iنامج �ول 

   �عرCف ال�Iنامج   - 1

¬�دف برنامج �عث موارد الرزق لفائدة lÇLاص المعوقVن ا/% تbسHV ادماج hذه الفئة اجتماعيا واقتصاديا من خلال 

الصناعات  رارطاعات مختلفة ع&% غرة لإدماج+م عند ?قتضاء او تموSل مشار�ع فردية 7. قتوفHV �لات التعوSضية المbس

  .التقليدية الفلاحة او الم+ن الصغرى 
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وSتم تنفيذ الHIنامج 7. مستوى ا�X+ات بحيث يتم للغرض تفوSض ?عتمادات لفائدة �دارات ا�X+وSة الPQ تتو/% بدورhا 

  .عا�Xة الملفات واتمام �جراءات ا�uاس{ية بالت�سيق مع المراقب ا�X+وي المع�P?شراف ع&% تنفيذ الHIنامج وم

 شروط.2009جوSلية  15بتارSخ  5م�شور وزSر الشؤون ?جتماعية والتضامن والتوfسيVن باlXارج عدد و ينظم 

  :وإجراءات ?نتفاع و أhم+ا 

  ،أن ي�ون المستفيد معوقا من عائلة معوزة أو محدودة الدخل -

أن ي�ون للمع�P بالأمر كفاءة م+نية أو خHIة أو ت�وSن 7. اختصاص يتماÍ±� و طبيعة المشروع عندما يتعلق Lمر  -

  بالاختصاصات اuXرفية،

  أن ي�ون قد تلقى ت�وSنا 7. التصرف و AسيHV المشار�ع الصغرى عند ?قتضاء،  -

-  HVص المعوق المستفيد ع&%  أن ي�ون لأحد أفراد العائلة القدرة و ?ستعداد ل®سيlÐالمشروع 7. حالة عدم قدرة ال

  .ال®سيHV الذاAي للمشروع

  إجراءات rنتفاع  - 2

  ال�شاط/ الدور   المتدخل

  المنتفع
يتضمن الملف Yامل المعطيات المطلوDة ع^[ غرار  –الوحدة ا~|لية لل��وض �جتما½2  ملف إc[/ تقديم مطلب

  ت 1سعار لدى مزودين مختص�ن 23 قطاع Rشاط المشروع المق��حالlلفة التقديرOة للمشروع وطلبا

 :قسم ال��وض �جتما½2

  

وزارة ال=شغيل وdدماج المrÑ أو وزارة الفلاحة والموارد المائية  -المشروع بالت�سيق مع المصا�h الفنية المعنية دراسة 

–  

  .النتائج المرتقبة من المشروع/ التقديرOة التlلفة/ مlان ترك�� المشروع/ مlوناتھ/ المشروع نوعوOتم ضبط 

  دراسة وتجميع الملفات -

  عرض الملفات ع^[ ghنة اختيار المنتفع�ن -

  ghنة اختيار المنتفع�ن

  ضبط قائمة المنتفع�ن -

  ضبط المبالغ ا~xصصة لlل منتفع -

  .ضبط قائمة المزودين المصادق عل�م وتحديد اذون ال��ود ال�r س�تم اعدادAا -

  المصاd �hدارOة
 عرض مق��حات التعEد بالنفقة ع^[ مصا�h مراقبة المصارOف

  اصدار اذون ال��ود �لية و�سليمEا للمنتفع�ن قصد رDط الصلة بالمزودين وضبط مواعيد استلام الشراءات

  جميع المتدخل�ن
g¡امعة أو الghحضور المنتفع ومتصرف اDان ترك�� المشروع وlة للتضامن �جتما½�2سليم المش��يات بمOوEghنة ا  

  معاينة التج��Eات والتثaت من صلوح�ا ومطابقة والمlونات المسلمة للمواصفات المطلوDة

  معطيات إحصائية ومالية - 3

م د  4.1ما قدره  2021بلغت القيمة ا�Xملية للاعتمادات ا�lصصة لHIنامج �عث موارد الرزق لفائدة المعاقVن سنة 

 763و7. نفس السياق فقد مر عدد   المشار�ع المنجزة من   .  % 41.85أي ب�سبة تطور إيجاªي بلغت  2020ة م د سن 2.9مقابل 

  .%11.7ما يمثل fسبة زSادة 7. المشار�ع االممولة ب  2021مشروعا سنة  853إ/%  2020مشروعا سنة 
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ا/%  2019موزعة حسب الولايات من سنة  وتبVن ا�Xداول �حصائية الموالية تطور قيمة ?عتمادات ا�lصصة للHIنامج

وتظ+ر hذه البيانات  تطور �Éم ?عتمادات المرصودة وhو ما يؤشر ع&% نجاح الHIنامج من ج+ة وتفاوت �É .7م  2021سنة 

  المبالغ حسب الولايات  من ج+ة اخرى 

 جدول توزVع rعتمادات حسب الولايات

الف دينار: الوحدة 

  الولاية  dعتمادات المرسمة  عتمادات المتعEد �²اd   dعتمادات المدفوعة

2021  2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019 

 1 -توRس  140 98 190 140 98 190 140 97 190

 2 –توRس  0 50 0 0 42 0 0 42  0

 أرOانة 54 95 95 54 95 95 51 95  95

 بن عروس 54 87 100 54 87 100 51 87  77

 منوDة 100 100 210 100 100 210 100 100  210

 نابل 146 146 423 146 146 366 146 145  363

 ب´�رت 54 93 100 54 93 100 51 91  100

 زغوان 108 112 153 108 109 152 108 109  152

 باجة 83 83 90 78 69 79 78 69  74

 جندوDة 77 77 177 77 77 171 77 77  161

113  83 83 113 83 83 113 83 83 lافال 

 سليانة 91 91 105 91 91 105 91 91  105

 الق��وان 121 321 466 121 317 461 121 317  461

 القصرOن 102 99 130 102 99 130 102 99  130

 سيدي بوزOد 99 99 120 99 99 120 99 95  85

 سوسة 102 99 120 102 99 120 99 99  120

 الم�ست�� 140 140 310 140 140 262 140 140  262

 المEدية 71 77 90 71 77 88 71 77  88

 صفاقس 121 136 201 121 136 199 121 136  191

 قفصة 165 165 260 165 164 254 165 150  254

 توزر 78 78 90 78 78 90 98 78  90

 قب^2 86 78 0 86 78 0 7 78  0

 قا£س 184 173 200 184 173 199 184 173  193

 مدن�ن 155 135 150 153 135 150 153 135  150

 تطاوOن 78 178 200 78 178 195 78 178  195

 ا��ملة 2492 2893 4093 2485 2863 3949 2414 2841  3859

 "ادب مركزي "منظومة : المصدر 
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  2021كما يبVن ا�Xدول الموا/. توز�ع ?عتمادات وكذلك عدد المشار�ع الممولة حسب الولايات بال�سبة لتصرف 

    معطيات مالية شار�عمعطيات �� خصوص عدد الم

 سبة المطالب 

 المقبولة

عدد المشار�ع 

  المنجزة

عدد 

  الطلبات

  المبالغ المتع*د ()ا  المبالغ المدفوعة
-عتماد 

    الموزع

ال1سبة من 

 -عتماد

المبالغ 

  المدفوعة
   سبة التع*د

المبالغ المتع*د 

  ()ا

ال1سبة من 

  ا23موع
-عتماد

  

 1 -تو س  190 4.64 190 100.00 190 100.00 37 29 78.38

 2 –تو س  0 0.00 0 0.00 0 0.00 38 19  50.00

 أر7انة 95 2.32 95 100.00 95 100.00 77 29  37.66

 بن عروس 100 2.44 100 100.00 77 77.00 76 19  25.00

 منو>ة 210 5.13 210 100.00 210 100.00 54 47  87.04

 نابل 423 10.33 366 86.52 363 85.82 29 26  89.66

 ب<=رت 100 2.44 100 100.00 100 100.00 97 54  55.67

 زغوان 153 3.74 152 99.35 152 99.35 50 34  68.00

 باجة 90 2.20 79 87.78 74 82.22 34 17  50.00

 جندو>ة 177 4.32 171 96.61 161 90.96 54 35  64.81

 الCاف 113 2.76 113 100.00 113 100.00 57 29  50.88

 سليانة 105 2.57 105 100.00 105 100.00 51 24  47.06

 القDEوان 466 11.39 461 98.93 461 98.93 109 54  49.54

 القصر7ن 130 3.18 130 100.00 130 100.00 76 25  32.89

 سيدي بوز7د 120 2.93 120 100.00 85 70.83 42 30  71.43

 سوسة 120 2.93 120 100.00 120 100.00 90 28  31.11

77.23  78 101 84.52 262 84.52 262 7.57 310 DEالم1ست 

 الم*دية 90 2.20 88 97.78 88 97.78 71 35  49.30

 صفاقس 201 4.91 199 99.00 191 95.02 51 24  47.06

 قفصة 260 6.35 254 97.69 254 97.69 80 36  45.00

 توزر 90 2.20 90 100.00 90 100.00 59 22  37.29

56.25  36 64 0.00 0 0.00 0 0.00 0 �Iقب 

 قاKس 200 4.89 199 99.50 193 96.50 100 48  48.00

 مدنEن 150 3.66 150 100.00 150 100.00 47 32  68.09

 تطاو7ن 200 4.89 195 97.50 195 97.50 58 43  74.14

 ا34ملة 4093 100.00 3949 96.48 3859 94.28 1602 853  53.25

وت !  �~م eعتمادات المرصودة حيث تتصدر الم�ستHu و قفصة المراتب وتظ:ر المعطيات sحصائية تفا

  .Wو]? من  حيث �~م eعتمادات و ولايات الم�ستHu و�¨tرت والقHuوان من حيث المشارcع المنجزة 

 أNم  شbاليات

% العمل امكن الوقوف ع&% من خلال تقييم مسارات تنفيذ الHIامج الوط�P لبعث موارد الرزق لفائدة المعوقVن القادرSن ع&

  :عدة نقاط سلبية قد ترتقي 7. �عض اuXالات ا/% مخاطر ¾�دد اhداف الHIنامج م¯�ا 



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

130 

غياب إطار قانوfي مت�امل وعدم كفاية ?طار المرجn. للعمل حيث تم تنظيم الHIنامج بمقت¶±� م�شور وزSر الشؤون  - 1

سنوات  10دون ان يتم تحيbنھ رغم مرور اكHÆ من  2009جوSلية  15رSخ بتا 5?جتماعية و التضامن و التوfسيVن باlXارج عدد 

  .ع&% إصداره 

، و�عود ذلك إ/% نقص 2021من جملة عدد الطلبات سنة  %53.2ضعف fسبة إنجاز المشار�ع الPQ لم تتجاوز  - 2

 .�عتمادات و ضعف الموارد ال{شرSة و اللوجس®ية

ث مواطن الرزق للمعوقVن المعوزSن القادرSن ع&% العمل و غياب نقص 7. التعرSف بالHIنامج الوط�P لبع - 3

  .سياسيةاتصالية موج+ة للفئات المس§�دفة

غياب رؤSة اسHTاتيجية و عدم تحديد أhداف كمية و نوعية قابلة للقياس و المتا�عة للHIنامج، حيث تقتصر �دارة  - 4

عل�ا من قبل المVuÇHTن لuxصول ع&% مشروع �عث موارد الرزق من ا�X+وSة للشؤون ?جتماعية ع&% دراسة الملفات المعروضة 

 .المعوقVن المعوزSن القادرSن ع&% العمل

عدم تجميع الشراءات والتع+د بالنفقات المتعلقة باقتناء �لات الضرورSة لبعث مواطن الشغل ع&% إثر �ل جلسة  - 5

الصنف من �قتناءات ع&% عدد ا�Xلسات المHIمجة خلال السنة ع&% حدة و hو ما ترتب عنھ تجزئة الشراءات المتعلقة بنفس 

 .و hو ما يؤدي إ/% عدم ضمان الUTود بالأسعار المناسبة و يحد من المنافسة ،المالية

بيانات أثمان  3ضعف �حاطة والتوجيھ بحيث 7. اغلب اuXالات يتم ت�ليف الم�ÇHT للانتفاع بالمشروع بتقديم  - 6

نا�Ýا و hو ما يحد من المنافسة ولا يضمن جودة و مقبولية Lثمان، حيث أن الم�ÇHT لا ي�ون قادرا ع&% للمعدات المزمع إقت

 . تحديد اlXصائص الفنية بدقة و لا يضمن الUTود بأفضل ?سعار

ع غياب قاعدة بيانات للأثمان تمكن مراقب المصارSف العمومية من التث{ت من مقبولية Lثمان خاصة 7. ظل تنو  - 7

 .طبيعة �قتناءات  

عدم تحديد سقف لمبلغ المساعدات و hو ما أدى إ/% تباين كبHV 7. مبلغ+ا حسب نوعية المشروع و المواد المقتناة   - 8

  .وا�X+ات

  المقIJحات

 العمل ع&% تكثيف المتا�عة الفنية و التأطHV الف�P و المرافقة و ذلك بوضع آليات تقييم الHIامج بصفة دورSة، - 1

العمل ع&% الHTفيع 7. المشروع بما يضمن التموSل حسب ال�لفة اuXقيقية للإنجاز وفقا للدراسة الفنية ضرورة  - 2

 المسبقة،
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ت�وSن بنك معطيات حول أصناف المشار�ع الPQ تتماÍ±� مع خصوصيات الفئات المس§�دفة و خصوصية منطقة  - 3

 ة التدخل، التدخل و العمل ع&% ?ستفادة من �ل آليات �دماج المتاحة بمنطق

التفكHV 7. إحداث نماذج من المشار�ع ا�Xماعية ذات الصلة بالمنتوج ا�u&. و الم+ارات hLلية ببعض مناطق التدخل  - 4

 .حيث توفر مقومات النجاح 7. مجالات مثل الصناعات التقليدية و غhHVا

 .بأفضل Lثمان يضمن الUTودإرساء اليات مساندة للمستفيدين 7. اعمال الشراءات لمشار�ع+م بما  - 5

  برنامج 8مان �جتما34: ال2�نامج الثا.ي

  �عرCف ال�Iنامج 

من Lفراد أو Lسر الA PQش�و حرمانا . £سn% برنامج Lمان ?جتما·. لل¯�وض بالفئات الفقHVة والفئات محدودة الدخل

  .مية وظروف العbشمتعدد �Lعاد يمس الدخل والumة والتعليم والسكن والنفاذ إ/% اlXدمات العمو 

  :¬�دف برنامج Lمان ?جتما·. إ/% 

 ضمان اuXق 7. حد أدfى من الدخل واuXق 7. المنافع الumية للفئات الفقHVة و الفئات محدودة الدخل،

ذhا إ/% اlXدمات Lساسية ال¯�وض بالفئات الفقHVة و الفئات محدودة الدخل و الرفع من ظروف عbش+ا و تأمVن نفا

 الHTبية و التعليم و الت�وSن المPÛ و ال®شغيل و السكن و النقل،�الumة و 

 .AعزSز اليات �دماج و التمكVن �قتصادي و تكر�س مبدأ التعوSل ع&% الذات

الPQ تتو/% إسناد المساعدات  يتم تنفيذ الHIنامج ع&% المستوى ا�X+وي، و ذلك بتفوSض �عتمادات إ/% �دارات ا�X+وSة

  .و تأشHVة مراقب المصارSف العمومية �Xنة إختيار المنتفعVنتفعVن �عد موافقة لفائدة المن

  شروط rنتفاع  

شروط و إجراءات ?نتفاع بتموSل لبعث  2020أكتوYر  21مؤرخ 7.  07يضبط مقرر وزSر الشؤون ?جتماعية عدد 

  :و القدرة ع&% العمل لuxساب اlXاص و �.  مشار�ع صغرى لفائدة الفئات الفقHVة المنتفعة بHIنامج Lمان ?جتما·.

أن ي�ون منتفعا بالمنحة المالية الش+رSةللHIنامج الوط�P لإعانة العائلات المعوزة أو العلاج ا��اfي أو م��لا بقائمة  -  

  ?نتظار لأحد الHIنامجVن،

  أن ي�ون م��لا بHIنامج Lمان ?جتما·.، -  

  ادhا قادرا ع&% العمل و ع&% AسيHV المشروع،أن ي�ون رئbس Lسرة أو أحد أفر  -  

  .سنة عند تقديم الملف 18ألا يقل سنھ عن  -  
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  . ات المرسمة

د 1441000ن 

ن 	جتما�� 

   المشار2ع

2021  

7  

9  

مان \جتما�� س

من 0عتمادا 6%

لتمر من %  23

��نامج �مان
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2  2020  

12    
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1
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2 
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23000
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ئات الفق>!ة المنتف

HIلاك للإعتمادات

0عتمادات المرس

مشروعا إض 77 

فئات الفق��ة

المبالغ

2020 

  

99987  

 ا��دوى �قتصا
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طاقة الفنية Bعد ت
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صغرى لفائدة الفئ

Iسبة إسe ا يمثل

حيث تطورت 0

و تم إنجاز % 1

ى لفائدة الف

 (  

  لمتعQد Yiا

2021 

  

96363 

ة و �ستمرار�ة و

لبحث �جتما34

ميع الوثائق و البط

��نة فنية لد عية

شروع المقدم من 

ماعية القيام بالإج

لمواصفات المطلو
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��� �	���� ���
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طيات المضمنة با

تما34 مرفقة بجم
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250000  
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حيث ال!لفة التقد
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  ت Kنتفاع 
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د المشار~ع المنجزة
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، كما تطورتد
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ح(  2021و 2

jعتمادا

2020 
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 �Kالوديم مطلب ا

ييم المشروع من ح

طاقة الفنية المرف

جتما34،

حالة الملفات إ�K قس
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0دارة 

  ا��Lو@ة

 0عتمادات المرسمة

  
  عدد المشارqع  فوعةالمبالغ المد  المبالغ المتعLد ��ا

  2020 2021  2020 2021 2020 2021  2020  2021  

  9  5  106977  22997 106981   195000  90000  ولاية منوKة

ولاية بن 

  عروس
  160000    100219    31044  2    

  8  4  132334  65200 155953   220000  90000  ولاية نابل

  6  4  118656  83206 141389   240000  90000  ولاية زغوان

  7  6  83533  99964 83553   250000  100000  ولاية ب�\رت

  0  4    58296    170000  60000  ولاية سوسة

  23  10  104827  58296 111905   150000  60000  ولاية الم�ست#"

  21  9  164180  60000 167473   171000  60000  ولاية المLدية

    5  113764    113764    113764    ولاية سليانة

ولاية 

  الق#"وان
95000  325627   312427 81390  312427  5  23  

    10  156632    193485    250000    ولاية قفصة

ولاية 

  القصر@ن
63500  270000   246599 63462  246599  3  8  

ولاية سيدي 

  بوز@د
  250000    125000    82977  8    

  7  2  159905  39952 169505   170000  80000  ولاية توزر

  14  12  175017  123171 175017   200000  130000  ولاية قا*س

  15  5  220457  100078 220458   240000  140000  ولاية مدن#ن

  17  9  229228  180000 229228   230000  180000  ولاية تطاو@ن

ولاية 

  صفاقس
93000  250000   249995 92953  244978  5  12  

Qu140000   ولاية قب        

             ولاية جندوKة

          65000   ولاية الYاف

          140000   ولاية باجة

  193  116  3041280  1228957    4875000  1441500  ا��موع

  الوحدة الف دينار 



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

134 

  

  أNم  شbاليات

داث مواطن رزق للمعوقVن المعوزSن القادرSن ع&% العمل،  بالإضافة إ/% �ش�اليات الPQ تم ذكرhا بال�سبة لمشروع إح

�عث مشار�ع صغرى لفائدة الفئات الفقHVة المنتفعة بHIنامج Lمان ?جتما·.، يمكن أن   الPQ تمثل نقائص مشHTكة مع برنامج

 :fسوق �عض �ش�اليات اlXصوصية لHIنامج Lمان �جتما·. 

 .امج �س{ب الـتأخHV 7. فتح �عتمادات�نطلاق المتـأخر 7. تنفيذ الHIن -

 .عدم القدرة ع&% توفHV الفواتHV التقديرSة لبعض المشار�ع نظرا لوجود المزودين 7. ج+ات دون أخرى  -

  .من �عتمادات المرسمة% 62ضعف fسق اس§�لاك �عتمادات الذي لم يتجاوز  -

  المقIJحات

م+مة LخصائيVن �جتماعيVن الميدانيVن للقيام �عمليات  Aسر�ع fسق استكمال برنامج Lمان �جتما·. وAس+يل -

 .التقاطعات قصد ال®سر�ع 7. مسار حسم الملفات

 .إحداث و�الة وطنية للإدماج والتنمية ?جتماعيةلت�ون ج+ازا تنفيذيا يضمن النجاعة 7. مقاومة الفقر متعدد �Lعاد -

لفئات ال+شة وإفراد المنتفعVن بت�وSن 7. ا��الات الPQ £ستوج��ا الHTفيع 7. �عتمادات المرصودة للمشار�ع الموج+ة ل -

 .المشروع لتأمVن نجاحھ

تطوSر وظيفة التخطيط والعمل بالمؤشرات وتقييم أثر برامج ال¯�وض ?جتما·. وYرامج الشراكة واlXدمات المسداة  -

 .ع&% الفئات ال+شة

0
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40
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70

80

90

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

عدد المشاريع المحدثة بالولايات

عدد المشاريع المنجزة الولاية
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- Aي وثقافة القرب والبعد التنموي وfر العمل الميداSة و7. تطوSمعيات التنمو�Xك مع اHTيع المبادرات والعمل المش�Ð

 .مجال ?قتصاد التضام�P و?جتما·. ع&% قاعدة خصوصية مناطق التدخل

  تمو�ل المشار�ع لفائدة الفئات ال�شة عن طر�ق ا:9معيات :  ال�>نامج الثالث

 �عرCف ال�Iنامج 

ما·. للفئات الضعيفة من خلال تموSل مشار�ع �عث موارد رزق 7. دعم �دماج ?قتصادي و?جت /%إ¬�دف hذاالHIنامج 

  .إطار التموSل عمومي مسند ل�xمعيات الPQ تتو/% بدورhا تموSل المشار�ع لفائدة الفئات ال+شة

يتم التصرف 7. الHIنامج ع&% مستوى مركزي، حيث يتم فتح ?عتمادات وعرض الملفات ع&% ال�xنة الفنية للنظر 7. 

Xل العمومي ع&% مستوى وزارة الشؤون ?جتماعية طبقا للإجراءات والشروط المنصوص عل�ا بمطالب اSصول ع&% التموu الأمر

 .يتعلق بضبط معايHV وإجراءات  و شروط إسناد التموSل العمومي ل�xمعيات 2013نوفمHI  18مؤرخ 7.  2013لسنة  5183عدد 

  المعطيات المالية للمشروع

إ/% تطوSر مجالات التعاون بي¯�ا وVYن ا�Xمعيات ذات الصبغة ?جتماعية 7. ا��الات  2021ة سعت الوزارة خلال سن

مشار�ع �عث موارد رزق 7.  ذات ?hتمام المشHTك، من خلال دعم �دماج ?قتصادي و?جتما·. للفئات الضعيفة عHI تموSل

 تموSل عمومي لفائدة الفئات ال+شة إطار 

7. إطار اتفاقيات م د  1.2مشروع �عث مورد رزق لفائدة الفئات ال+شة باعتمادات جملية قدرت بــــ  S99ل تمو  2021وقد تم خلال 

  ..2020اتفاقية شراكة سنة  711. إطار  م د  1حواFG مشروع باعتمادات جملية قدرت ب 105مقابل تموSل  جمعيات 07شراكة مع 

 �عتمادات المرسمة  �²االمبالغ المتعEد   المبالغ المدفوعة عدد اghمعيات 

2021  2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 

7 11 1157 1000 1157 1000 1157 1000 

  تشbالياأNم   

ل أhم �ش�اليات الA PQعيق مزSد تنو�ع مجالات التعاون بVن الوزارة وا��تمع المدfي 7. مجال ال¯�وض ?جتما·.  -
ّ
تتمث

  : أساسا 7. 

جمعيات 7.  02رفض مشار�ع عدد  إ/% 2021مادات المرصودة 7. ا��ال ممّا اضطرّ الوزارة خلال سنة محدودية �عت -

  .د 235.300مجال �عث موارد رزق للفئات ال+شة باعتمادات قدرت بــــــ 

�Xمعيات ترتب عنھ طول و Aعقيد �جراءات بإحالة ملفات التموSل العمومي من ا ما مركزSة التصرف 7. الHIنامج و hو -

  . 7. المستوى ا�X+وي و ا�u&. إ/% الوزارة و برمجة ال�xان ع&% المستوى المركزي  الناشطة
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عدم اعتماد صيغة الدعوة لل�ÇHT لإنجاز برنامج التموSل العمومي للفئات ال+شة، والPQ تضمن مبادئ المساواة  -

لمكتوYة وYالموقع الرسPt للوزارة، و?قتصار ع&% إبرام والمنافسة والشفافية عن طرSق fشر الدعوة لل�ÇHT بوسائل �علام ا

اتفاقيات شراكة مع ا�Xمعيات ذات الصبغة �جتماعية تمكن من التموSل العمومي للمشار�ع المقدمة والPQ تتقاطع أhداف+ا 

  .وأfشط§�ا مع مشمولات وزارة الشؤون ?جتماعية

تحصلة ع&% تموSل عمومي لفائدة الفئات ال+شة فيما يتعلق بأوجھ غياب المتا�عة و الرقابة الميدانية ل�xمعيات الم -

  .التصرف 7. التموSل العمومي المسند

  المقIJحات

عمومي لفائدة الفئات ال+شة لما توفره hذه ?لية الإعتماد الدعوة لل�ÇHT لتموSل مشار�ع �عث موارد الرزق 7. إطار التموSل  - 

Xن اVدماج �جتما·. للفئات ال+شة و إحداث مواطن الشعلمن شفافية و منافسة و مساواة ب� HVسbدف إ/% ت�¾ PQمعيات ال�.  

تدعيم �عتمادات ا�lصصة لتموSل ا�Xمعيات  و تفوSض �عتمادات  للإدارات ا�X+وSة لعرض طلبات ىالتموSل  -

ط �جراءات و Lخذ �عVن �عتبار العمومي ع&%  �Xان التموSل العمومي بالإدارات ا�X+وSة بما يمكن من Aسر�ع و ت{سي

  .لlxصوصيات ا�uلية و ا�X+وSة  لمشار�ع �عث موارد الرزق

تدعيم المراقبة و المتا�عة الميدانية لأوجھ إستعمال Lموال العمومية من ا�Xمعيات المنتفعة بالتموSل العمومي و تقدم  -

 .إنجاز المشار�ع الPQ إستفادت �عنوا��ا بتموSل عمومي

  >امج Cجتماعية المتعلقة بإحداث مواطن الرزق بوزارة المرأة وCسرة وكبار السنال�

  :برامج A03شمل 

  برنامج دفع المبادرة ?قتصادية ال�سائية  - 1

 برنامج ال¯�وض بالأسر ذات الوضعيات اlXاصة  - 2

 برنامج التمكVن ?قتصادي و?جتما·. لل�ساء والفتيات 7. المناطق الرSفية  - 3

  برنامج دفع المبادرة Cقتصادية الgسائية -Pول  ال�>نامج

  �عرCف ال�Iنامج 

 31و 04و 01تم اقرار برنامج التمكVن ?قتصادي للأسرة إثر القرارات الصادرة عن ا��الس الوزارSة المضيقة لأيام 

 HIنامج بمبلغ 2015د£سمHIذا الh اب وقد تم ضبط �لفةhطة الوطنية لمقاومة �رlXل . (د.م12جم&. يقدر ب 7. إطار اSخط تمو

 ).مليون دينار 2مليون دينار و الت�وSن و المرافقة بـ  10لإحداث المؤسسات الصغرى بقيمة 
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وزارة المرأة و?سرة وكبار السن بالإشراف ع&% تنفيذ الHIنامج عHI وضع مجموعة من fLشطة لدعم إحداث وتم ت�ليف 

  .لصغرالمؤسسات الصغرى والمتوسطة ومتناhية ا

وh .7ذا �طار ابرمت الوزارة اتفاقية شراكة مع البنك التوP±Ôf للتضامن تلUTم بمقتضاhا الوزارة بفتح خط اعتماد 

م د و�Sلف البنك بالتصرف h .7ذه ?عتمادات لفائدة الوزارة حسب �جراءات البنكية ا�Xاري ¥�ا  10لدى البنك 7. حدود 

  .العمل

h ن كما تم ابرام اتفاقيات معVيا�ل ح�ومية ع&% غرار وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري ووزارة السياحة لتأم

  . �حاطة الفنية وت�وSن ال�ساء 7. ا��الات ذات العلاقة

  صيغ تنفيذ ال�>نامج

+يا�ل تتو/% الوزارة تنظيم حملات تحسbسية لتحفUV الشابات وال�ساء ع&% �عث مشار�ع بالت�سيق مع مختلف ال  

والمنظمات ا�lتصة وتوجيھ صاحبات اف�ار المشار�ع ا/% البنك لuxصول ع&% التموSلات 7. إطار الHIنامج ومتا�عة انجاز المشار�ع 

وتامVن المرافقة والدعم الف�P للمنتفعات مع اuXرص ع&% ت�وSن جيل جديد من الباعثات 7. مجالات مجددة وذات قيمة مضافة 

  .عالية

نتفعVن والمصادقة ع&% مقررات اسناد التموSل من قبل �Xنة تنفيذية يتم احدا�Òا للغرض بحيث تتم وSتم اختيار الم

معا�Xة الملفات الواردة والتث{ت من شروط ?ستحقاق 7. مستوى المندوYيات وSتو/% البنك التوP±Ôf للتضامن صرف قيمة 

  .?م+ال القرض حسب ?سقف المضبوطة ومتا�عة ?ستخلاصات مع مراعاة مدد

ع&% انھ يمكن ?نتفاع بالتموSلات 7. إطار الHIنامج اlXاص بالتموSل الذاAي واuXصول ع&% مختلف المنح و?متيازات ع&% 

  .......برامج أخرى ع&% غرار منح التنمية الفلاحية واعتمادات الصندوق الوط�P لل¯�وض بالصناعات التقليدية والم+ن الصغرى 

ة استعمال محاصيل اسHTجاع التموSلات المسندة لبعث مشار�ع جديدة ع&% ضوء القائمات كما يتو/% البنك إعاد

  منتفعVن جدد مؤشر عل�ا من قبل الوزارة 

  المعطيات المالية لل�>نامج -4

بلغت القيمة ا�Xملية للاعتمادات ا�lصصة للHIنامج باعتبار مختلف الم�ونات ومنذ تارSخ �علان عن انطلاقھ 7. 

HIتم صرف+ا   24.2ما قدره    2020وا/% غاية  2015  د£سم PQملية للاعتمادات ال�Xم د  موزعة  22.8م د 7. المقابل بلغت القيمة ا

  :طبقا للبيانات المضمنة با�Xدول الموا/. 



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

138 

  -لف دينار: الوحدة                                          أدب                                                                                      : المصدر       

  عنصر التمك�ن �قتصادي و�جتما½2 للمرأة الرOفية  الف دينار 200

  عنصر دفع المبادرة �قتصادية ال�سائية 23 إطار ال\�نامج الوط¢r لمقاومة dرAاب  مليون دينار 10

  قتصادية ال�سائيةعنصر دفع  المبادرة �  مليون دينار 14

  ا~gموع  مليون دينار 24.2

مع  2020-2015وSبVن ا�Xدول التا/. �Éم المبالغ المرسمة و المصروفة �عنوان اlXطة الوطنية لدفع المبادرة ?قتصادية 

لاه التصرف 7. التأكيد ع&% ان hذه المبالغ تم صرف+ا لفائدة البنك التوP±Ôf للتضامن الذي يتو/% حسب الصيغ المشار ال�ا أع

  .hذه ?عتمادات
  الدينار: الوحدة اxhطة الوطنية لدفع المبادرة �قتصادية ال�سائية

 ا��موع 2019 2018 2017 2016  2015  ع^[ مستوى dدارة المركزOة

 24200 7000 5000 2000 10000  200 �عتمادات المفتوحة

 24200 7000 5000 2000 10000  200 �عتمادات المؤشرة

 22766 6280 5000 2000 9286  200 �عتمادات المأذون بصرفEا

 أدب مركزي : المصدر

?نطلاقة الفعلية لlxطة الوطنية لدفع المبادرة ?قتصادية حيث بلغت ?عتمادات المأذون بصرف+ا  2016ش+دت سنة 

  :م د وتظ+ر احصائيات متا�عة �نجاز الPQ امكن تجميع+ا انھ   9.3

 مشروع  4463دد تم �عث ع

 موطن شغل 7283احداث 

 )م د مساhمة من البنك التوP±Ôf للتضامن  11من مUVانية الدولة و 24(م د  39ب�لفة جملية ب 

  :و تنقسم المشار�ع ا�uدثة ا/% 

  موطن شغل  6216مشروع متنا�. الصغر ساhم 7. احداث   3932

 شغل موطن  1067مشار�ع صغرى ومتوسطة ساhمت 7. احداث   531ـ

�عث النصbب LكHI من عدد المشار�ع ا�uدثة 7. اطار برنامج اlXطة الوطنية لدفع المبادرة  2019و عرفت سنة 

مشروع محدث و £عود ذلك بالأساس ا/% تطور الدعاية و التعرSف بالHIنامج ع&% المستوى ا�X+وي  1621?قتصادية ال�سائية ب 

.&uوا�.  
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 اNم المقIJحات والتوصيات

 خلق وإرساء Lطر القانونية وترتي{ية لضمان ت�افؤ الفرص

 تقييم برامج رSادة ?عمال ال�سائية

 ات اuXصول ع&% القرض واعداد ملف التموSلت{سيط إجراء

 توحيد السياسات العمومية لرSادة ?عمال ال�سائية 

 إرساء قاعدة بيانات ¾�م مشار�ع رSادة ?عمال ال�سائية

 وضع آليات المرافقة لديمومة المشار�ع

 ادراج مقارSھ النوع ?جتما·.

  ت الوضعيات ا:`صوصيةبرنامج التمك?ن Cقتصادي للأسر ذا: ال�>نامج الثاpي

  �عرCف ال�Iنامج 

�عث برنامج التمكVن و?قتصادي  2012تم بمقت¶±� الوثيقة التوج�ية الصادرة عن وزSرة المرأة و?سرة والطفولة بتارSخ جوSلية 

  .ثافة الس�انية العاليةللأسر ذات الوضعيات اlXاصة بالولايات والمناطق ذات LولوSة وخاصة م¯�ا المناطق اuXدودية و?حياء ذات الك

وذلك بتدرSب ورس�لة معي&. ?سر المنتفعة من ا��XسVن 7. اختصاصات متعددة وت�وS¯�م ل®سيHV مؤسسة صغرى 

  وتموSل مشار�ع+م ومرافق§�م

كما تمت المصادقة ع&% ?سHTاتيجية الوطنية لتطوSر قطاع ?سرة بمحاورhا اlXمسة وخاصة ا�uور الثالث المتعلق 

hيل و?دماج ?جتما·. و?قتصادي للأسر ذات الوضعيات اlXصوصية وفق اليات ادماج ملائمة بمقت¶±� محضر اجتماع بالتأ

  2019ماي  08مجلس الوزراء بتارSخ 

  المتدخلLن وrدوار

  الدور   المتدخل

المصا�h المركزOة لوزارة المرأة 

  والمندوDيات  اEghوOة

  لمتدخل�ن 23 ا~gالاق ب�ن مختلف dشراف ع^[ تنفيذ ال\�نامج والت�سي

  توف�� التموOلات اللازمة لبعث المشار«ع

  المعطيات المستوجبةخاصة بlل مشروع تتضمن بطاقات متا*عة إعداد 

  ال¡gان اEghوOة

  ضبط المقاي�س والمعاي�� ال�r بموج�Íا يتم اختيار المرÆ|�ن للاستفادة من ال\�نامج

  23 حدود �عتمادات المرصودة(عث المشار«ع الصغرى ضبط القائمة ال��ائية للمرÆ|�ن لب

  تنظيم لقاءات مع الفئة المس��دفة للتعرف ع^[ نوعية المشار«ع المق��حة ومدى جدية المشارك�ن

  تنظيم دورات تlوOن ورسlلة للمرÆ|�ن،

  س�ت�ن ابتداء من تارOخ انطلاق المشار«ع(متا£عة ومرافقة باعrÕ المشار«ع 
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  الدور   المتدخل

OوEghية اDة للتنمية الفلاحيةالمندو  

dدارة اEghوOة للتنمية اEghوOة 

  والتخطيط

  dدارة اEghوOة للشؤون �جتماعية

 rÑن المOوlة للتOوEghدارة اd

  وال=شغيل

المندوDية اEghوOة للصناعات 

  التقليدية

�ن 23 عرض فرص �س=ثمار المتاحة باEghة وتوف�� معطيات فنّية واقتصادية �ساعد ع^[ توجيھ الباعث

  اختيار أRشطة ومlوّنات مشار«عEم

تقديم نماذج مشار«ع الEدف م��ا مساعدة الباعث�ن ع^[ أخذ فكرة أوّلية حول قيمة �س=ثمار 

  و�متيازات المتوفرة ومردودية المشار«ع

  تنظيم دورات تlوOن ورسlلة وتدرOب 23 ا~gال الفلا¼2

عد £عث المشر    وعتوف�� خدمات dرشاد قبل وأثناء و̄

  إعداد بطاقات فنية خاصة بlل مشروع

  م�ن المتا£عة الفنية لس�� المشار«ع ومرافقة الباعث�نأت

  الولاية

  توف�� الدعم اللوجس�r لتأم�ن أعمال ال¡gنة

  م�ن التنقل داخل الولاية ومواكبة تنفيذ R1شطة أمنياأت

  .. )منح رخص(توف�� ال=سEيلات الضرورOة لبعث المشار«ع 

  فاع بال�Iنامج وإجراءات اختيار المL�¥IJنشروط rنت

£س§�دف برنامج التمكVن ?قتصادي للأسر ذات الوضعيات اlXصوصية أساسا Lسر ذات الو/. الواحد وLسر 

الفقHVة وذات الدخل ا�uدود من أuºاب الش+ادات أو ذوي اHIlXة الم+نية والعاطلVن عن العمل وكذلك Lسر الم+ددة بخطر 

والقاطنة 7. الولايات ذات LولوSة وخاصة م¯�ا المعتمديات والمناطق اuXدودية وLحياء ذات الكثافة  التطرف?رhاب و 

  .الس�انية العالية

  : وقد تم ضبط معايHV لاختيار ?سر المرuÇة للانتفاع بالدعم ?قتصادي

ر 7. بداية ش+ر جانفي من سنة انطلاق سنة ع&% أقÊ±� تقدي 55: السن القصوى للمVuÇHTن والمuÇHTات معي&. أسرhم -

  تنفيذ الHIنامج بالولاية المعنية

  عدد أفراد Lسرة /اuXالة ?جتماعية -

 كفالة فرد معوق أو أكHÆ ...)/ة، أم عزYاء، زوج مقعد أو V�Àن /ة، أرمل/ة، مطلق/مUTوج (اuXالة العائلية   -

 )لاuXالة الumية والقدرة ع&% العم:(القدرة البدنية  -

امتلاك ش+ادة 7. الت�وSن علPt ) / حسب طبيعة المشروع المطلوب(المستوى التعليPt للمVuÇHTن والمuÇHTات : الكفاءة  -

 PÛحسب طبيعة المشروع المطلوب(أو الم(  

مجال فلاحية، تجارSة، 7. (امتلاك تج+UVات ...) / أرض فلاحية، محل تجاري (توفر الب�ية Lساسية : الموارد الذاتية  -

  )الصناعات التقليدية

  :7. اختصاص المشروع المطلوب: (اHIlXة  -



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

142 

  المعطيات المالية لل�Iنامج

م د  وقد ش+دت hذه المبالغ تطور hام  5.2حوا/.  2021/ 2012بلغ اجما/. المبالغ المصروفة 7. اطار الHIنامج طيلة فHTة 

 2021م د سنة  02ا/% حوا/.  2012اد سنة  150حيث مرت من 

الف دينار: وحدة ال

2c2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 اجما   

 8عتمادات المفتوحة 150 430 240 11 400 245 29 890 1320 1960 5675

 8عتمادات المؤشرة 150 430 240 11 400 245 29 890 1320 1960  5675

عتمادات الماذون بصرفLا8  150 430 240 11 400 245 29 400 1320 1960  5185

 "ادب مركزي "منظومة : المصدر 

  .2021ا/%  2012وSبVن الرسم البياfي الموا/. تطور �Éم المبالغ الماذون بصرف+ا 7. اطار الHIنامج خلال الفHTة الممتدة من 

  

  

 

 

 

و?قتصادي للأسر ذات  . اطار برنامج التمكVن7يبVن ا�Xدول التا/. توز�ع المبالغ الPQ تم صرف+ا حسب الولايات 

  .الوضعيات اlXصوصية

  اNم الصعوeات  شbاليات

 تم التصرف  عدم إرساء إطار قانوfي و ترتيPv وا½� ل+ذا الHIنامج حيث

 غياب المتا�عة و تقييم تنفيذ الHIنامج

  اNم المقIJحات والتوصيات

 إرساء اطار قانوfي و ترتيPv وا½�

 المتا�عة  و تقييم تنفيذ الHIنامج
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) 2021/ 2012تطور �Pم المبالغ الماذون بصرف�ا 6K اطار الHIنامج 
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Cس=>اتيجية الوطنية للتمك?ن Cقتصادي وCجتما�+ للgساء والفتيات ,+ المناطق : ال�>نامج الثالث

  2020 – 2017الر�فية 

تم إرساء برنامج التمكVن ?قتصادي و?جتما·. لل�ساء والفتيات 7. المناطق الرSفية الPQ تم اعتمادhا 7. ا��الس 

و طبقا lXطة العمل المتعلقة ¥�ا ابرمت وزارة المرأة و?سرة كبار السن  2017اوت  11و 2017مارس  08الوزارSة المضيقة بتارSخ 

  .عدة اتفاقيات مع مختلف المتدخلVن ل®س+يل fLشطة المHIمجة 7. إطار اlXطة

تنظيم وذلك من خلال " تbسHV المرور من القطاع غHV الم+ي�ل إ/% القطاع الم+ي�ل" ومن أhم محاور hذه ?سHTاتيجية 

ال�ساء ال�شيطات اقتصاديا h .7يا�ل Aعاونية uXماية حقوق+ن ?قتصادية ومساعد¾�ن ع&% �عث مؤسسات fسائية 7. إطار 

وتتع+د hيا�ل ). الفلاحة والصناعات التقليدية واlXدمات و?قتصاد Lخضر(?قتصاد ?جتما·. والتضام�P 7. مجالات 

7. إطار آليات دعم ال®شغيل (ة لفائدة hيا�ل ?قتصاد ?جتما·. والتضام�P ال�سائية ?سناد بتوفHV ت�وSن وتأطHV ومرافق

Pي و?قتصاد التضام�Aالذا .(  

و¬�دف برنامج التمكVن ?قتصادي وتقليص البطالة ال�سائية ا/% خلق مواطن رزق إضافة ا/% عناصر أخرى Aعد روافد 

ية ومقاومة ?نقطاع المدرP±² وAشغيل الفتيات دون السن القانوfي وتوفHV التغطية ?جتماع(lXلق مواطن الرزق ع&% غرار 

  ).اlXدمات بما ف�ا الumية وتقر��Sا

  :م د مبوYة كما ي&.53.836وقد بلغت الت�لفة المالية التقديرSة للاسHTاتيجية 

 م د 29.201: مUVانية الدولة

 م د24.635: التعاون الدو/.

الHTبية (فية ع&% حساب ?عتمادات المرصودة لبعض القطاعات Lخرى ع&% غرار مع إم�انية تخصيص مبالغ إضا

 ).والشباب والرSاضة والشؤون الثقافية

  : وتlxص المصفوفة التالية أhم المتدخلVن 7. تنفيذ الHIنامج وYيان ادوارhم

  rدوار والمتدخلLن

  الدور   المتدخل

  وزارة المرأة و�سرة والطفولة
لاميذ المEددين بالانقطاع المدرrsÈ من £عث مشار«ع تمك�ن اسر الت

r¢صغرى مدرة للدخل 23 إطار �قتصاد �جتما½2 والتضام.  
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  الدور   المتدخل

  :الEياYل المساندة

 وزارة السياحة والصناعات التقليدية

 وزارة النقل

 وزارة الثقافة وا~|افظة ع^[ ال��اث

 وزارة ال��بية

 حري وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد الب

  المنظمات واghمعيات الوطنية

  تlوOن ال�ساء 23 ا~gالات ذات العلاقة

  احداث مؤسسات ومشار«ع صغرى وتدعيم وتوسيع مشار«ع  ) صاحبات المشار«ع) ال�ساء الباعثات

 : المعطيات المالية لل�>نامج

تيات 7. المناطق الرSفية بVن عدة ج+ات تم توز�ع تنفيذ ?سHTاتيجية الوطنية للتمكVن ?قتصادي و?جتما·. لل�ساء والف

متدخلة وتم ت�ليف وزارة المرأة بالإشراف العام ع&% تنفيذ المشروع بالت�سيق مع القطاعات المعنية وخاصة وزارة الفلاحة والموارد 

  .المائية

 : وزارة المرأة وPسرة والطفولة وكبار السن  - أ

ر تنفيذ الHIنامج وا�uملة ع&% ?عتمادات المرسمة بمUVانية وزارة المرأة بلغت القيمة ا�Xملية للاعتمادات المدفوعة 7. إطا

  م د موزعة حسب السنوات طبقا ل�xدول الموا/. 6.8و?سرة ما قدره 

 الف دينار: الوحدة

     2018سنة   2019سنة   2020سنة   2021سنة   ا~gموع

 المبالغ المفتوحة 1390 2873 1588 3380 9231

 المبالغ المؤشرة 1390 2873 1588 3380  9231

 المبالغ المأذون بصرفEا 1390 407 1588 3380  6765

  ادب مركزي : المصدر 

  طبقا ل�xدول الموا/.  2021وتتوزع المبالغ المدفوعة 7. إطار الHIنامج حسب الولايات سنة 

  

  الوحدة الدينار

  �عتمادات المأذون بصرفEا

 d  0دارة المركزOة

 0 توRس

 O 0انةأر 

 0 بن عروس

 0 منوDة

وتظEر المعطيات المالية تفاوت gÖ 23م �عتمادات ا~xصصة لل\�نامج 

حسب الولايات حيث تحتل ولاية جندوDة المرتبة 1وc[ من حيث gÖم 

  .ا د علما وان عدة ولايات غ�� مشمولة �²ذا ال\�نامج �390عتمادات ب 
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 50 نابل

 346 زغوان

 150 ب´�رت

 200 باجة

 390 جندوDة

 194 الlاف

 300 سليانة

 150 الق��وان

 200 القصرOن

 300 سيدي بوزOد

 100 سوسة

 100 الم�ست��

 0 المEدية

 0 صفاقس

 0 قفصة

 200 توزر

 200 قب^2

 150 قا£س

 100 مدن�ن

 250 تطاوOن

g~3380 موعا 

 المصدر أدب جEوي   
  

 L ة  بالمرتبةYستأثر ولاية جندوAم ?عتمادات المأذون بصرف+ا بحوا/. و�É لاحظ أن . ألف دينار 390و/% من حيثSو

  .الم+دية وصفاقس وقفصة وتوزر وقب&. وقا�س ومدنVن وتطاوSن : الHIنامج لم £شمل الولايات التالية
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  وزارة الفلاحـةوالموارد المائية والصيد البحري   -ب

 وخطة لوطنية للتمكVن ?قتصادي و?جتما·. لل�ساء والفتيات 7. المناطق الرSفية ا?سHTاتيجية  ع&% إثر المصادقة ع&%

العمل المتعلقة ¥�ا تم إمضاء اتفاقية اطارSة بVن الوزارة الم�لفة بالمرأة ووزارة الفلاحة لضبط سبل التعاون بVن الطرفVن 7. 

  .Sفيةمجال مقاومة البطالة ودعم ال®شغيل الذاAي لل�ساء 7. المناطق الر 

وللغرض اتخذت وزارة الفلاحة عدة تدابHV لاستحثاث انجاز مشار�ع التنمية الفلاحية باعتبارhا رافدا hاما لدفع fسق 

وh .7ذا �طار أبرمت الوزارة عديد ?تفاقيات مع ال+يا�ل . إحداث مواطن الرزق ومنطلقا أساسيا لمعا�Xة مش�لة البطالة

ل®س+ل انجاز ) ونية لlxدمات الفلاحية ومجامع التنمية 7. القطاع الفلاÂ. وقطاع الصيد البحري الشر�ات التعا(الم+نية الفلاحية 

  .ضمن hذه المشار�ع fLشطة المتعلقة بخلق مواطن الرزق

فقد Aعدّدت �جراءات لتحفUV المبادرة . وتندرج التدابHV المتخذة لتعزSز التمكVن ?قتصادي للمرأة الرSفية h .7ذا �طار 

  . كما تم تدعيم آليّات تموSل إحداث المشار�ع الصغرى . اlXاصة بتدعيم برامج الت�وSن والمرافقة قبل وªعد �عث المشروع

. وAعتHI وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري من اhم المتدخلVن لتنفيذ �ل fLشطة المتعلقة ¥�ذه ?سHTاتيجية

سHTاتيجية المذ�ورة قامت وزارة الفلاحة بإسناد متا�عة تنفيذ fLشطة المتعلقة ¥�ذه وحرصا ع&% حسن تنفيذ متطلبات ? 

وأو�لت لھ عديد الم+ام أبرزhا ضبط ). بديوان الوزارة(?سHTاتيجية إ/% مكتب �حاطة بالمرأة الرSفية ع&% مستوى مركزي 

العمل ع&% الت�سيق بVن مختلف م�اتب �حاطة ا�uدثة مخططات العمل اlXماسية وكتابة التقارSر ومتا�ع§�ا ومن ناحية أخرى 

  بالمندوYيات

 المعطيات المالية 

التمكVن ?قتصادي وتنمية "قامت وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري بت�Uيل اعتمادات مخصصة لمشروع 

والمتعلق بتخصيص  2016لسنة  226فلاحة عدد وتفعيل م�شور وزSر ال 2017ابتداء من مUVانية سنة " المرأة 7. الوسط الرSفي

  . فضاء قار لعرض وYيع منتوجات المرأة بالوسط الرSفي ب�افة ا�X+ات

وISن ا�Xدول الموا/. تطور المبالغ المرصودة وكذلك المبالغ الPQ تم ?ذن بصرف+ا 7. اطار عنصر �حاطة بال�ساء والفتيات 

  : والفتيات 7. المناطق الرSفية الوطنية للتمكVن ?قتصادي و?جتما·. لل�ساءالباعثات 7. اطار خطة عمل ?سHTاتيجية 

2017 2018 2019 2020 2021 

 308 189 137 124  50 8عتمادات المأذون بصرفLا

 367 192 234 171  154 8عتمادات المؤشرة

 905 839 461 342  284 8عتمادات المفتوحة

 ف الدينارالوحدة ال المصدر أدب جEوي 
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ن®بVن من خلال hذه المعطيات أن المبلغ ا�Xم&. المرصود 7. إطار برنامج التمكVن ?قتصادي وتنمية المرأة الرSفية 

  .2021وقد اAسم ت�Uيل ?عتمادات ب�سقھ التصاعدي منذ سنة إحداثھ إ/% غاية .  Aع+دا 2021ألف دينار سنة  905ناhز

 L ستأثر ولاية زغوان بالمرتبةAم ?عتمادات المفتوحة بحوا/. و�É ألف دينار تل�ا ولاية بن عروس  63و/% من حيث

  . ألف دينار 79. حVن تحتل ولاية مدنVن المرتبة LخHVة بحوا/. . ألف دينار 62بالمرتبة الثانية بحوا/. 

جتماFz للsساء والفتيات Fd الوطنية للتمكLن rقتصادي وr جدول توزVع rعتمادات المرصودة Fd إطار rسIJاتيجية 

 2021المناطق الرCفية لسنة 

 

  2021سنة 

  �عتمادات المأذون بصرفEا  �عتمادات المؤشرة  �عتمادات المفتوحة

 742 1 992  333 34  توRس

 013 10 783 5  134 40 أرOانة

 888 24 922 29  744 62 بن عروس

 258 2 124 39  253 59 منوDة

 666 2 339 4  131 42 نابل

 950 23 333 34  454 63 زغوان

 191 8 069 16  287 38 ب´�رت

 394 39 0  056 38 باجة

 834 7 0  235 22 جندوDة

 741 9 929 17  971 28 الlاف

 499 17 309 19  655 21 سليانة

 773 11 903 16  352 26 الق��وان

 040 20 445 20  628 41 القصرOن

 321 15 620 8  122 19 سيدي بوزOد

 958 24 570 39  218 47 سوسة

 600 2 413 23  436 59 الم�ست��

 330 008 29  074 49 المEدية

 310 20 923 18  238 55 صفاقس

 658 9 000 1  255 35 قفصة

 937 11 505 21  925 39 توزر

 824 11 301 6  585 24 قب^2

 234 11 000 5  433 35 قا£س
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  2021سنة 

  �عتمادات المأذون بصرفEا  �عتمادات المؤشرة  �عتمادات المفتوحة

 060 10 612 3  791 9 مدن�ن

 755 9 101 5  786 10 تطاوOن

 975 307 201 367  097 905 ا��موع

  zشyاليات والصعوbات

ن®بVن من خلال المعطيات المذ�ورة أعلاه fسبة انجاز ?عتمادات المأذون بصرف+ا لا تتجاوز ثلث ?عتمادات المفتوحة ومن 

 : أhم الصعوYات الPQ أعاقت fسب �نجاز نذكر

- Yانية حيث لم يتم إدماج غياب خطة عمل الوزارة لإدماج مقارUVمجة والتقييم والمHIة النوع ?جتما·. 7. التخطيط وال

 Pة النوع ?جتما·. 7. برامج الوزارة بصفة آلية واقتصر ع&% �عض مشار�ع التعاون الف�Yمقار 

نمية غياب قاعدة معلومات �حصائيات المصنفة حسب ا��Xس ت�ون دعامة جيدة 7. أعداد الHIامج والسياسات الت -

 الرSفية وت�ون مرجعا 7. عملية التقييم

محدودية مشاركة المرأة الرSفية 7. ال+يا�ل القاعدية للتنمية ا�Xماعية والمنظمات الم+نية وال�سيج ا�XمعياAي عموما  -

 رغم ا�X+ود المبذولة

    .قلة انتفاع المرأة الرSفية بالقروض البنكية ن®يجة عدم توفر الضمانات المطلوYة -
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 لمحور ا:`امسحوصلة ل

  تقييم ال�>امج Cجتماعية المتعلقة بإحداث مواطن الرزق

 بوزارا�ي الشؤون Cجتماعية والمرأة وPسرة والطفولة وكبار السن

 

  جتماعيةr جتماعية المتعلقة بإحداث مواطن الرزق بوزارة الشؤونr امجIال�: 

 العمل برنامج �عث مواطن الرزق للأlÇاص المعوقVن القادرSن ع&% - 1

 برنامج Lمان ?جتما·. - 2

 التموSل العمومي للفئات ال+شة - 3

 جتماعية المتعلقة بإحداث مواطن الرزق بوزارة المرأة و�سرة والطفولة وكبار السنr امجIال�  

  برنامج دفع المبادرة ?قتصادية ال�سائية  - 1

 برنامج ال¯�وض بالأسر ذات الوضعيات اlXاصة  - 2

 و?جتما·. لل�ساء والفتيات 7. المناطق الرSفية  برنامج التمكVن ?قتصادي - 3

  :أNم النقائص Fd مختلف ال�Iامج 

غياب إطار قانوfي مت�امل وعدم كفاية ?طار المرجn. للعمل و عدم تحيVن ما يتوفر مما يجعلھ غHV متلاءم مع  - 1

 الواقع 

 ضعف fسبة إنجاز المشار�ع  و اس§�لاك ?عتمادت 7. عدة برامج  - 2

 رد ال{شرSة و اللوجس®ية المتعلقة بالHIامج ضعف الموا - 3

 Aعدد المتدخلVن و طول �جراءات  - 4

 .نقص 7. التعرSف بالHIامج و غياب سياسيةاتصالية موج+ة للفئات المس§�دفة - 5

 غياب رؤSة اسHTاتيجية و عدم تحديد أhداف كمية و نوعية قابلة للقياس و المتا�عة للHIنامج، - 6

 عVن ضعف �حاطة والتوجيھ للمنتف - 7
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 غياب قواعد بيانات مفتوحة للمتدخلVن تمكن من المتا�عة و المراقبة و تضمن Lداء و الشفافية  - 8

  .?نطلاق المتـأخر 7. تنفيذ الHIنامج �س{ب الـتأخHV 7. فتح ?عتمادات - 9

 :التوصيات

  س وشروط إسناد المشار�عbمراجعة مقاي. 

 والمرافقة Pالف� HVة، تكثيف المتا�عة الفنية والتأطSامج بصفة دورHIوذلك بوضع اليات تقييم ال 

  امجHIإحداث و�الة وطنية للإدماج والتنمية ?جتماعية لت�ون ج+از تنفيذي سيضمن النجاعة 7. تنفيذ ال 

  لية ببعض مناطق التدخل حيث توفرhL والم+ارات .&uماعية ذات الصلة بالمنتوج ا��Xإحداث نماذج من المشار�ع ا

 .7. مجالات مثل الصناعات التقليدية وغhHVا مقومات النجاح
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 السّادسا��ور 

   عض أوجھ التصرّف �� نفقات دعم المواد �ساسيّةتقييم 

 A28عود سياسة الدعم الPQ انت��§�ا البلاد التوfسية إ/% ارªعي�يات القرن الماP±Ã و ذلك من خلال ?مر الع&. المؤرخ 7. 

لسنة  26سة إ/% ما �عد ?ستقلال حيث تم بمقت¶±� الفصل الثالث من  القانون عدد و قد تواصلت hذه السيا 1945جوان 

إحداث الصندوق العام للتعوSض 7. فصلھ الثالث ، وذلك قصد ا�uافظة ع&% القدرة الشرائية  1970ماي  19المؤرخ 7.  1970

  .وحماية ?قتصاد من التقلبات الظرفية للأسعار العالمية

?ساسية آلية من آليات التوفيق بVن البعدين ?قتصادي و ?جتما·. لسياسة التنمية 7. توfس حيث  و يمثل دعم المواد

 Pدف الدعم اساسا إ/% تحقيق العدالة ?جتماعية و إعادة توز�ع الدخل الوط��¬  

ات ا�Xبائية وتجدر �شارة ا/% ان الصندوق العام للتعوSض عند تأسbسھ �ان يمول من موارده اlXاصة من Lداء

أصبح الصندوق يمول عن  1987، وابتداء من سنة ...)أداءات ع&% المواد البHTولية والمشروYات الكحولية(المرصودة للتعوSض 

  .طرSق اعتمادات ترصد من مUVانية الدولة

و تاثhHVا وسيخصص hذا ا�uور لتقييم �عض أوجھ التصرف 7. نفقات دعم المواد Lساسية باعتبار �Éم hذه النفقات 

  .ع&% التوازنات المالية لمUVانية الدولة 

 zطار القانوpي و ال=>تي�)  -4

  المتعلق ب®نقيح وترقيم النصوص اlXاصة بالصندوق التعوSض، 1945جوان  L28مر الع&. المؤرخ 7.  -

  . المادة ?قتصاديةالمتعلق بأنظمة Lسعار وزجر ا�lالفات 7 1970ماي  19المؤرخ 7. 1970لسنة  26القانون عدد  -

  والمتعلق بإعادة تنظيم المنافسة وLسعار، 2015س{تمHI  15المؤرخ 7.  2015لسنة  36القانون عدد  -

  المتعلق بتجارة التوز�ع، 2009أوت  12المؤرخ 7.  2009لسنة  69القانون عدد  -

  U وYيعھ،المتعلق بتجارة ا�lابز وصنع اIlX 1956جانفي  L19مر الع&. المؤرخ 7.  -

  المتعلق بإحداث البطاقة الصناعية لعملة ا�lابز، 1956أكتوYر  L25مر الع&. المؤرخ 7.  -

  منھ، 48وخاصة الفصل  1971المتعلق بقانون المالية لسنة  1970د£سمHI  31المؤرخ 7.  1970لسنة  66القانون عدد  -

علق بالمنافسة وLسعار وجميع النصوص الPQ نقحتھ أو المت 1991جوSلية  29المؤرخ 7.  1991لسنة  64القانون عدد  -

  تممتھ،
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  المتعلق بإحداث وحدة AعوSض الموارد Lساسية 2002س{تمHI  30المؤرخ 7.  2002لسنة  L2145مر عدد  -

لتجارة والمتعلق باuXاق وحدة AعوSض المواد Lساسية بوزارة ا 2005المؤرخ 7. أول نوفمHI  2005لسنة  L2934مر عدد  -

  .والصناعات التقليدية

 ضبط المواد المشمولة بالدعم  -5

  :مواد أساسية و�. 7يتو/% الصندوق العام للتعوSض دعم 

 ا��بوب ومشتقا��ا - 1

 الزCت النبا�ي - 2

 ا��ليب المعقم نصف الدسم - 3

 الLmن الغذاiي والكسك¬»` - 4

 الورق المعد لصنع الكراس والكتاب المدر®»` - 5

 السكر - 6

 ال©�وم الم�Iدة - 7

د الدعم �عنوان الكميات المروجة حسب �ل مادة وذلك باح®ساب الفارق بVن سعر الت�لفة وسعر �حالة وSتم إسنا

7. حVن . ا�lفض ا�uدد من طرف �دارة و�Sون الدعم جزافيا بال�سبة لمادة اuXليب والV�àن الغذا�ي والكسكP±Ô والسكر

  .لف عناصر ال�لفة المضبوطة ¥�ي�لة Lسعاريضبط مبلغ الدعم الش+ري بال�سية لبقية المواد باح®ساب مخت

 كيفية تحديد المبالغ المرصودة ,+ الم?\انية  -6

تتو/% وحدة AعوSض المواد Lساسية بوزارة التجارة تقدير المبالغ السنوSة المطلوYة و ذلك بناء ع&% اس®شارة Lطراف 

وقد عرفت ?عتمادات ا�lصصة لدعم .طرق تموSل+االمعنية أساسا 7. ضبط اuXاجيات السنوSة لتعوSض المواد Lساسية و 

  .2021د 7. سنة .م2200ا/% اكHÆ من   2015د سنة .م 1600المواد Lساسية تطورا hاما خلال السنوات LخHVة حيث ارتفعت من  

  :وتتlxص إجراءات الصرف من طرف وزارة التجارة 7. العمليات التالية 

رفع التجميد عن قسط من  ?عتمادات المرصودة بمUVانية وزارة التجارة وا�lصصة  تقديم طلب ا/% وزارة المالية  ب -

  .للصندوق  العام للتعوSض  �عنوان التدخل 7.  الميدان ?جتما·.

  .إعداد مقررات اسناد  الدعم لفائدة مختلف المتدخلVن ش+رSا -
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  .صرفھاحالة مذكرة إ/%  السيد وزSر التجارة  حول مبلغ الدعم الواجب  -

  .احالة مذكرة موجھ إ/% السيد وزSر المالية لإعلامھ بمبلغ الدعم -

وذلك لتمكVن ) la règle du service fait(وقع اعتماد مبدأ اlXدمة المسداة لصرف الدعم  1996و ابتداء من غرة جانفي 

  .لة الماليةالمؤسسات المنتفعة بالدعم من مجا¥�ة الصعوYات الPQ يمكن أن AعHTض+ا 7. مستوى السيو 

 2020نفقات دعم المواد Lساسية Aستأثر با�Xزء LكHI من مUVانية وزارة التجارة لسنة و h .7ذا السياق نلاحظ أن 

  .% 94ب�سبة تفوق 

  .وفيما ي&. تطور نفقات الدعم بال�سبة لlxمس سنوات LخHVة

  البيان
  dنجازات

  2022م .ق
2018  2019  2020  2021  

 000 025 3  154  674 1  475 848 1  436 284 1  754 305 1  ا��بوب

  000 160  843 161  072 209  617 189  177 134  ا��ليب

  000 10  353 9  876 9  088 9  867 8  السكر

  000 480  382 301  950 268  096 208  151 249  الز@ت النبا�ي

  000 86  310 44  505 73  641 88  726 44  ال��#ن الغذا�ي

 3761000  2191042 2409878 1779878 1742675  ا��ملة

  000 10  473 4  656 3  554 3  703 2  الكراس المدر�}s-الورق

  -  231 4  466 2  766 6  -  الكتاب المدر�}s -الورق

  -  254  -  356 2  622 4  ال��وم

الديوان التوs{�c (متوجات أخرى 

  )للتجارة
- 7 446 - -  -  

 000 771 3 000 200 2 000 416 2 000 800 1 000 750 1  ا~gموع

وYقية المواد %7.5واuXليب بحوا/.  %13.5من ت�اليف الدعم والزSت النباAي بحوا/.  %76و�ستأثر دعم اuXبوب بحوا/. 

علما و ان  المؤسسات اlXاصة ع&% غرارا المطاحن ومعامل الV�àن الغذا�ي  2021وذلك حسب احصائيات سنة %3بحوا/. 

  .وSل المواد Lولية إ/% منتوج ��ا�يوا�lابز ووحدات التكرSر تؤمن عملية تح
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hذا وSتم ضبط تقديرات ت�اليف الدعم ع&% أساس �Éم �س§�لاك من اuXبوب والزSت النباAي واuXليب والسكر 

P±²والورق المعد لصنع الكراس المدر P±Ôن الغذا�ي والكسكV�àساسية عند �نتاج بال�سبة . والL سعارL كما يتم اعتماد

uبوب ا�uxت النباتيوكذلك سعر صرف الدولار مقابل الدينارلSبوب والزuxد لSلية ومعدل أسعار التور.  

، ش+دت ت�اليف دعم المواد Lساسية ارتفاعا مuxوظا تزامن مع 2011بالنظر للظروف الPQ مرت ¥�ا البلاد منذ سنة 

  .رSب��Aيل ارتفاع �É .7م اس§�لاك المواد المدعمة وتنامي ظاhرAي التبذير وال§�

حيث fانت جملة  2020إG.  2010يمكن ملاحظة عدم تطابق الزCادة Fd الكميات المس¡�لكة بLن سن�` ( : ملاحظة

Fd حLن لو تم مقارنتھ بتطور �سبة  2020مليون قنطار  سنة  34مليون قنطار مقابل  25إس¡�لاك مادة ا��بوب Fd حدود 

¥�ص و وNو ما يطرح العديد من نقاط  ستفcام لمن يوجھ الدعم طرCقة النمو الديمغراFd و الذي لا يتجاوز زCادة بمليون 

  ......)توزVع ا��صص و الكميات المسندة 

من الناتج الداخ&. اlXام، أي دون  %0,93بلغت  2010ولáن �Àلت ت�اليف دعم المواد Lساسية fسبة مقبولة سنة 

 %1,87عت fسبة ت�اليف الدعم من الناتج الداخ&. اlXام إ/% حدود ارتف 2011إلا أنھ وYداية من سنة ) %1(ال�سبة المس§�دفة 

  .2019سنة %  2.3ليصل إ/%  2014بداية من سنة  % 2وتواصل ارتفاع hذه ال�سبة ليبلغ حوا/. 

 ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
����� ������(� .	) 
المبل�غ (م د)الكمي��ةالمبل�غ (م د)الكمي��ة�����
  ( .	)������

��� ���9,810,5010,1010,410,9711,24712,24111,76012,07712,58112,4823,297

�	
 ���10,510,9611,211,311,411,72611,59611,40011,89512,08511,7743,002

�	�5,44,75,57,986,26,56,67,8007,8888,1399,7862,664

(� .	) ������388,323,066466,331,928478,157,10751668,643534,161,203538,45568,77655487,969535,587140,403559,975219,945590,106245,556197,216161,843

(�� ���) ������� �����153,8112,655174,3214,383175,7264,381186,1232,163175201,742156,7167,132162,548199,934167,841247,882148,713272,423151,873270,693141,143266,35281,158301,383

(�� ���) �����216,810,84208,710,435202,39,6851949,688178,808,942185,5110,1312009,854177,3479,649197,0889,853198,4499,926155,1299,353

(�� ���) ������� ����5,94,32364,364,364,362,8216,24,5055,13,88463,8973,0382,70310,00010,3357,7036,3977,9498,704

 ������� ��!"��
(�� ���)  ��������

209,34,185240,24,803232,316,359232,913,971245,7732,834251,58449,40425639,824239,22646,564314,897,502284,85478,45289,9544,309

	������ ��!"�9,55310,79412,429#         

(��  ) ������ ��$�%� 	��1616,2245,4971396,0001,4810,254

(��) ������7898,0004,679

(��) ���1657,0002,766

(� .	) &��!���729,9991149,5391332,3371449,981449,31633,9411569,0481493,761978,0482644,6232568,9932200,000

201020112012201320152016201720182019

2021 ���� 2010 ����� ��	 ���
��� ����� �� ���
�� ����

2021

1674,154
1359,3251236,919

1104,3291500,8092027,3691962,310

2020

613,021883,2121005,6961117,941152,44

2014
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حيث لم يتم ال�xوء إ/% تطبيق برنامج دوري  2010كما حافظت أسعار أغلب المواد المدعمة ع&% نفس المستوى منذ سنة 

  .Lسعارلتعديل 

تتمUV منظومة دعم المواد Lساسية بالدور ال+ام الذي تلعبھ المؤسسات العمومية ع&% غرار ديوان اuXبوب والديوان 

الوط�P للزSت والديوان التوP±Ôf للتجارة 7. تروSج المواد المدعمة، حيث تتو/% hذه المؤسسات �شراف ع&% عملية تورSد المواد 

  .ر المؤسسات اlXاصة ع&% حلقة التحوSل وتروSج المنتوج ال¯�ا�يالمدعمة، 7. حVن يقتصر دو 

 اNم إشbاليات التصرف Fd نفقات دعم المواد �ساسية  - 7

 عدم وضوح المسارات لإسناد الدعم و ضعف الرقابة عل��ا  - 1

، واعتماد نظام 2008بالرغم من �جراءات الPQ تم اتخاذhا لتنظيم مسالك التوز�ع اlXاصة بمادة الفرSنة بداية من سنة 

، يتم ��Aيل مخالفات تتعلق باستعمال المواد 2014اuXصص بال�سية لوحدات Aعليب الزSوت النباتية المدعمة بداية من سنة 

  .المدعمة 7. غL HVغراض ا�lصصة ل+ا والتلاعب ¥�ا و?تجار ف�ا بطرق غHV مشروعة

�lابز العادية وAستعمل الفرSنة الرفيعة 7. صنع اUIlX كما £ش+د قطاع ا�lابز انتصاب مخابز غHV مصنفة تنافس ا

  .الذي يتم تروSجھ بأسعار تنافسية

ورغم ?رتفاع ال+ام والمتواصل لمUVانية الدعم لم ��Aل وحدة AعوSض المواد Lساسية Aعديلات 7. مستوى تنظيم+ا أو 7. 

  .م+امستوى الموارد ال{شرSة والمادية الموضوعية ع&% ذم§�ا لتنفيذ م+ا

كما لم ��Aل الوحدة تطورا A .7عاملا¾�ا مع Lطراف المتدخلة حيث غابت الشرا�ات مع hيا�ل التفقد كما ينص ع&% 

ذلك أمر إحدا�Òا أو مع غhHVا من المتدخلVن كعمادة خHIاء ا�uاسبVن ومنظمات ا��تمع المدfي وال+يئات الدستورSة المعنية 

  .لتقليص hامش اlXطأبالشفافية وجمعيات ا��تمع المدfي 

  .وYالإضافة إ/% ذلك تم ��Aيل غياب نظام رقابة داخ&. فعال يمكن من التحكم 7. ا�lاطر ا�uتملة

 تطور المديونية  - 2

العديد من �ش�اليات تتمثل خاصة 7. تطور المديونية و عدم قدرة �عتمادات  2018عرفت منظومة الدعم منذ سنة 

سنوSة للدعم رغم تخصيص إعتمادات تكميلية �عنوان �ل سنة ، حيث بلغت التقديرات Lولية المرسمة ع&% Aغطية النفقات ال

م د وقد تم رصد اعتمادات  1570م د رصدت ل+ا اعتمادات 7. حدود  1950لت�اليف الدعم عند إعداد قانون المالية حوا/. 

  .2018إضافية بمقت¶±� قانون المالية التكمي&. لسنة 

  :بالأساس إ/% 2017مقارنة �سنة  2018ف الدعم لسنة يرجع ارتفاع ت�الي-
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  ارتفاع Lسعار العالمية لuxبوب *

  الHTفيع L .7سعار Lساسية لuxبوب ا�uلية عند �نتاج *

  ارتفاع سعر صرف الدولار مقابل الدينار *

  .جھ للاس§�لاك الصنا·.ارتفاع ت�اليف �نتاج ن®يجة الHTفيع 7. أسعار ا�uروقات وAعرSفات الك+رYاء المو  *

  .الHTفيع 7. الدعم ا�Xزا7. لمادة اuXليب *

  .إدراج مادة uXوم Lبقار المHIدة الموردة ضمن تدخلات الصندوق العام للتعوSض* 
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الجمهوري�����ة التونس�����ية

وزارة التج��ارة وتنمي�����ة الص��ادرات

وح�دة تع���ويض الم�واد الأساس����ية

02/03/2021

ملاحظاتالمبلغ (د)

الدعم ا��ز�ي ل�بوب لش�ر ماي 2020                    783,506 937 54ا��بوب

دعم ا�بوب لش�ر جوان 2020                 929,000 760 156

دعم ا�بوب لش�ر جو�لية 2020                 607,000 977 135

دعم ا�بوب لش�ر اوت 2020                 261,000 973 140

دعم ا�بوب لش�ر س%تم"! 2020                 710,000 616 136

دعم ا�بوب لش�ر اكتو'ر 2020                 766,000 093 137

دعم ا�بوب لش�ر نوفم"! 2020                 264,000 794 140

مستحقات ا12ابز إ., مو-, ش�ر اكتو'ر 2020                    819,919 608 25

مستحقات المطاحن غ6, مو-, ش�ر اكتو'ر 2020                      059,792 669 9

دعم ا�بوب لش�ر د>سم"! 2020                 597,000 686 140

مستحقات ا12ابز ?عنوان ش�ر نوفم"! 2020                    599,181 909 12

مستحقات المطاحن ?عنوان ش�ر نوفم"! 2020                      951,465 716 4

مستحقات ا12ابز ?عنوان ش�ر د>سم"! 2020                    951,705 031 13

مستحقات المطاحن ?عنوان ش�ر د>سم"! 2020                      478,722 064 5

             778,290 841 114 1ا��موع  1

دعم الز�ت النبا@ي لش�ر س%تم"! 2020                    039,000 305 18الز�ت النبا�ي

دعم الز�ت النبا@ي لش�ر اكتو'ر 2020                    954,000 302 19

دعم الز�ت النبا@ي لش�ر نوفم"! 2020                    418,000 357 18

دعم الز�ت النبا@ي لش�ر د>سم"! 2020                    587,000 469 29

                    998,000 434 85ا��موع 2

دعم ا�ليب لش�ر س%تم"! 2020                    451,340 280 18ا��ليب

دعم ا�ليب لش�ر اكتو'ر 2020                    394,430 831 21

دعم ا�ليب لش�ر نوفم"! 2020                    750,420 048 19

دعم ا�ليب لش�ر د>سم"! 2020                    272,340 913 21

                    868,530 073 81ا��موع 3

دعم الE�Fن الغذا�ي لش�ر اكتو'ر 2020                      685,000 503 5%�$ن غذا ي 

دعم الE�Fن الغذا�ي لش�ر نوفم"! 2020                      178,250 824 5

دعم الE�Fن الغذا�ي لش�ر د>سم"! 2020                      009,850 256 8

                    873,100 583 19ا��موع 4

دعم السكر لش�ر نوفم"! 2020                          840,000 738السكر

دعم السكر لش�ر د>سم"! 2020                          882,600 857

                      722,600 596 1ا��موع 5

متخلدات ?عنوان دعم ال�وم الموردة لسنة 2019                          593,690 253ال,�وم الموردة

                          593,690 253ا��موع 6

كتاب مدرOPQ مطا?ع خاصة                           567,132 289الورق المدر/.-

                          567,132 289ا��موع 7

بطاطا) متخلدات ?عنوان دعم البطاطا الموردة لسنة 2019                      266,096 604 5مواد اخرى (

                      266,096 604 5ا��موع 8

ا��ليب المورد

                                             -ا��موع 9

             667,438 678 308 1ا��موع العام

متخل��دات ال�دعم بعن�وان س�نة 2020 بتاريخ 31 ديس��مبر 2020
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والPQ لم  2022مارس28وقد بلغت مستحقات الدعم باعتبار المبالغ ا��مدة والراجعة �lتلف المؤسساتالعمومية بتارSخ 

  .، موزعة حسب المؤسسات كما hو مبVن با�Xدول المصاحبم د 2556,000صرف+ا إ/% حد hذا التارSخ، حوا/.يتم 

 مستحقات ديوان ا:$بوب

  المبلغ ا��بوب
  

 الملاحظات

  
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب 2020باQz دعم ا��بوب لشLر د�سم`"  478,219 214 121

  
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب 2021في دعم ا��بوب لشLر جان 899,000 983 153

  
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب 2021دعم ا��بوب لشLر فيفري  814,000 955 164

  
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب2021قسط أول لدعم ا��بوب لشLر مارس  922,441 588 113

  
 2021باQz دعم ا��بوب لشLر مارس  179,559 178 74

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر أفر@ل  998,000 769 146

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر ماي  824,000 248 205

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر جوان  492,000 750 181

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر جو@لية  240,000 341 175

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر أوت  764,000 970 175

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر س�تم`"  079,000 951 176

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر أكتوKر  775,000 195 179

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر نوفم`"  414,000 730 186

  

 
 2021دعم ا��بوب لشLر د�سم`"   775,000 564 200

  

  654,219 444 256 2 )د(1ا��موع   
  

 الملاحظات  المبلغ ا��بوب

 
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب 2021مستحقات ا��ابز ا[� مو�g جو@لية  635,053 112 14

  
 2021مستحقات ا��ابز ا[� مو�g أوت  085,133 241 14

  

               917,506 840 043 1د ح

                     489,979 450 19مط����احن

                       370,805 550 51مخ���ابز
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  المبلغ ا��بوب
  

 الملاحظات

 
 2021مستحقات ا��ابز ا[� مو�g س�تم`"  482,346 271 14

  

 
 2021مستحقات ا��ابز ا[� مو�g أكتوKر  313,298 315 14

  

 
 2021مستحقات ا��ابز ا[� مو�g نوفم`"  119,578 325 14

  

  635,408 265 71 )د( 2موع  ا��
  

 الملاحظات  المبلغ ا��بوب

 
  مبلغ مجمد بحساب ديوان ا��بوب 2021مستحقات المطاحن ا[� مو�g جو@لية  862,315 972 4

  
 2021مستحقات المطاحن ا[� مو�g أوت  126,975 182 5

  
 

 2021مستحقات المطاحن ا[� مو�g س�تم`"  330,287 130 5

  
 2021مستحقات المطاحن ا[� مو�g أكتوKر  712,653 034 5

  

 
 2021مستحقات المطاحن ا[� مو�g نوفم`"  807,051 090 5

  

  839,281 410 25 )د(  3ا��موع 
  

ا��موع العام 

 )د) (1+2+3(

2 353 121 128,908 

    

ر ع&% مUVانية الدولة من ج+ة و ع&% و�عتh HIذا التطور المuxوظ 7. المديونية من ا�lاطر المUVاني®ية الPQ ل+ا تأثHV مباش

الوضعية المالية للمؤسسات العمومية الPQ ما فتÎت Aش�و من الصعوYات المالية و من انخرام موازنا¾�ا المالية و hو ما يؤثر سلبا 

�لفة بھ بالإضافة ع&% علاقا¾�ا التعاقدية 7. ما يتعلق �شراء المواد Lساسية و كذلك ع&% قدر¾�ا ع&% AسيHV المرفق العمومي الم

 .للضرر اuXاصل للمؤسسات اlXاصة 

 وضعية الفاعلLن العموميLن المتدخلLن Fd عملية الدعم  - 3

AعتHI منظومة الدعم من أhم المنظومات المالية بالدولة نظرا للاعتمادات المرصودة سنوSا و باعتبار تأثhHVا المباشر ع&% 

A انية، و تختلف آلياتUVساسية باختلاف المؤسسات المعنية بالدعم وكذلك طبيعة الدعم، التوازنات العامة للمL ض الموادSعو

من ت�اليف الدعم ع&% غرار ديوان اuXبوب والديوان الوط�P للزSت والديوان  % 94حيث Aستأثر المؤسسات العمومية بحوا/. 

  .من ت�اليف الدعم % 6التوP±Ôf للتجارة 7. حVن Aستأثر المؤسسات اlXاصة بحوا/. 

خاصا ب�امل المنظومة ) بمع�� سياسة عمومية ( وتجدر ?شارة h .7ذا الصدد إ/% أنھ لا نجد 7. مUVانية الدولة برنامجا 

7. المسارات كما أن الفاعلVن العموميVن LساسيVن غHV تا�عVن لم+مة ) وزارة ( باعتبار تداخل عديد Lطراف و أكHÆ من م+مة 

ة و hو ما يؤثر مباشرة ع&% تحديد hLداف ?سHTاتيجية من ناحية و مراقبة �داء من ناحية أخرى التجارة الم�لفة ¥�ذه المنظوم
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و hو ما يجعل عملية التحكم 7. ا�lاطر المالية و ا�lاطر المتعلقة بحوكمة منظومة التصرف مستحيلا باعتبار غياب السلطة 

Sض المواد Lساسية بالمساhمة 7. تصور و اعداد و متا�عة انجاز المباشرة لرئbس م+مة التجارة الم�لف من خلال وحدة Aعو 

 اlXطط الرامية إ/% تنفيذ سياسة الدولة ، ع&% الفاعليVن العموميVن 

 طرق rحZساب و تحديد قيمة الدعم  - 4

اقتصر مجال تدخل وحدة دعم المواد ?ساسية بوازرة التجارة  ع&% ضبط وتحيVن اuXاجيات السنوSة للتعوSض و 

إح®ساب مبالغ مطالب الدعم المودعة من قبل المؤسسات العمومية واlXاصة باعتماد وسائل بدائية ودون رقابة ميدانية 7. ظل 

ت�سيق محدود مع ال+يا�ل المتدخلة Lخرى ونخص بالذكر الفاعلVن العموميVن و �دارة العامة للمنافسة وLبحاث ?قتصادية 

ا�uاسبات حول  �uكمةعلامية بالوزارة وhو ما تم إثارتھ بالتقرSر السنوي التاسع والعشرون و�دارات ا�X+وSة وإدارة � 

  منظومة دعم المواد Lساسية

و يمثل الدعم الفارق بVن سعر ال�لفة وسعر البيع ا�lفض بال�سبة للمؤسسات العمومية، 7. حVن تتمتع المؤسسات 

  .المواد Lساسية  المدعمةاlXاصة بدعم جزا7. ع&% الكميات المروجة من 

ألف ملف ش+رSا حسب الوحدة لا  35و7. غياب تطبيقات إعلامية و وسائل  �شرSة �افية وكفأة، فإن معا�Xة أكHÆ من 

  .يمكن أن يفرز إلا hامش خطأ hام يتعVن معا�Xتھ

ء أوامر الصرف حيث يقتصر و7. ظل الHTاتbب المعتمدة حاليا فأن آمر الصرف حاليا لا يقوم بأي عملة تدقيق قبل امضا

 .دوره ع&% التث{ت من وجود قرار مم¶±� من السيد الوزSر ومن عدمھ 7. غياب تام لوثائق مس®ندية أخرى 

 التوصيات  - 5

 .مراجعة  آليات وإجراءات AعوSض المواد Lساسية و اعتماد Aعديلات تحد من ال�لفة و تضمن حسن توجيھ الدعم   •

  القانونية  والHTتي{ية المتعلقة بالتصرف 7. المواد المدعمةإحداث �Xنة لتقييم المنظومة   •

  : دراسة العوامل المؤثرة 7. ت�اليف الدعم خاصة من ناحية  •

 ....)تجميد أسعار البيع للعموم، التبذير، ال§�رSب(تطور �Éم اس§�لاك المواد المدعمة وأسبابھ   �

عوامل ارتفاع Lسعار، مدى ?ستفادة من فHTات (النباتية  تطور Lسعار 7. السوق العالمية بال�سبة لuxبوب والزSوت  �

 ...)تراجع Lسعار 7. السوق العالمية

�  .&uغطية حاجيات ?س§�لاك الوطنية من �نتاج ا�A لية ومدىuبوب ا�uXمستوى �نتاج من ا. 

 .اfع�اس ارتفاع سعر صرف الدولار ع&% ت�اليف الدعم �
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 ...).قطاع المطاحن، قطاع ا�lابز، قطاع تكرSر الزSوت النباتية(قطاعات المنتفعة بالدعم دراسية ت�اليف �نتاج 7. ال  �

 .مقارنة أسعار البيع للعموم للمواد المدعمة بمثيلا¾�ا 7. الدول ا��اورة  �

تقييم مدى اس§�داف الفئات ضعيفة الدخل حيث يتّأثر �Éم ?س§�لاك عموما بمستوى الدخل وتتمUV منظومة دعم   •

لمواد Lساسية بطا�ع+ا الشمو/.، حيث تتمتع �افة الشرائح ?جتماعية بتدخل الصندوق العام للتعوSض، و�عزى ذلك إ/% أن ا

 .آلية الدعم المعتمدة موج+ة إ/% دعم Lسعار �غض النظر ع&% مستوى الدخل

  .ضغط ع&% ت�اليف الدعمضبط تصور وYرنامج عمل مستقب&. يمكن من مزSد اس§�داف الفئات ضعيفة الدخل ومن ال •

المساعدة ع&% بلورة بنك معطيات وتطبيقات إعلامية ذات فاعلية عالية تمكن من متا�عة دقيقة لتطور ت�اليف الدعم   •

 ورصد التجاوزات وا�lالفات 

إقرار اس®ثمارات مباشرة استÓنائية لاقتناء منظومات إعلامية ومعدات بصفة عاجلة لرYط �ل المتدخلVن عوضا عن  •

 .لمنظومات المعتمدة حاليا من قبل مصا�X إدارة �علامية بوزارة التجارةا
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 حوصلة للمحورالسادس

  تقييم أوجھ التصرف ,+ نفقات دعم المواد Pساسية

 

مليون دينار  1550م¯�ا حوا/.    مليون دينار 2200أكHÆ من  2021بلغت ?عتمادات ا�lصصة للدعم خلال سنة

وAستأثر بقية المواد Lساسية  % 13.05الزSت النباAي ب�سبة  لدعممليون دينار  382 وحوا/. %76لدعم اuXبوب ب�سبة 

  .بالباÖ. ع&% غرار مادAي اuXليب والسكر النباAي

  :اNم rشbالات

بالرغم من أhميتھ ? أن المبالغ المرصودة لا Aعكس بالضرورة ج+ود الدولة h .7ذا �طار وذلك لوجود عدة نقائص 7. 

 :التصرف  تتمثل أساسا 7.

 عدم وضوح المسارات، -

 تداخل العديد من Lطراف المنتمVن لوزارات مختلفة دون اح�ام الت�سيق فيما بي¯�ا، -

 تطور المديونية، -

 Aعقد وضعية الفاعلVن العموميVن المتدخلVن 7. عملية الدعم، -

 ازدياد اقHTاض الدولة و تفاقم �Úز المUVانية، -

 ودة ع&% fسبة التlâم و بالتا/. القدرة الشرائية،تأثHV المبالغ المرص -

 .عدم وضوح طرق ?ح®ساب وتحديد قيمة الدعم -

 :أNم التوصيات

 مراجعة  آليات وإجراءات AعوSض المواد Lساسية واقHTاح Aعديلات تضمن اuXد من ال�لفة، -

 اد المدعمة،إحداث �Xنة لتقييم المنظومة القانونية والHTتي{ية المتعلقة بالتصرف 7. المو  -

 تطوSر �طار ال®شر�n. ومراجعة العقوYات المتعلقة بال§�رSب، -

 مزSد حوكمة منظومة اuXبوب 7. مستوى �نتاج واlXزن والتوز�ع، -
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العمل ع&% اس§�داف الفئات ضعيفة الدخل حيث يتّأثر �Éم ?س§�لاك عموما بمستوى الدخل وفقا لمعطيات  -

ي الدعم،إحصائية دقيقة من خلال وضع قاعدة ب
ّ

 يانات متحركة لمستحق

ضبط تصور وYرنامج عمل مستقب&. يمكن من مزSد اس§�داف الفئات ضعيفة الدخل ومن الضغط ع&% ت�اليف  -

  الدعم،

المساعدة ع&% بلورة بنك معطيات وتطبيقات إعلامية ذات فاعلية عالية تمكن من متا�عة دقيقة لتطور ت�اليف   -

 وYصفة عامة التصرف 7. الدعم،  الدعم ورصد التجاوزات وا�lالفات

 لاقتفاء Lثر ل�ل المنتجات المدعمة،" ذكيّة"اعتماد تطبيقات  -

إقرار اس®ثمارات مباشرة استÓنائية لاقتناء منظومات إعلامية ومعدات بصفة عاجلة لرYط �ل المتدخلVن عوضا عن  -

 رة،المنظومات المعتمدة حاليا من قبل مصا�X إدارة �علامية بوزارة التجا

. والرفع من ?نتاجيّة بال�سبة للمواد Lولية المستعملة 7. إنتاج الزSوت والورق وغhHVا -
ّ

&uدعم �نتاج ا�. 
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 السّا�عا��ور 

̂ المؤسسات ال[Pبو�ة الراجعة ل:ا بالنظر   تقييم تصرف المندو�يات اO":و�ة لل[Pبية ?< تج:_

 ab2021و 2020خلال سن  

لعلمية والمعرفية للتلميذ بتحسVن مناخ التعلم من خلال تأمVن خدمات �حاطة والمرافقة يرتبط تحسVن المك®سبات ا

 .وتحسVن الب�ية التحتية وتوفHV التج+UVات اللازمة 7. مختلف المؤسسات الHTبوSة

Qات المدرسية الUV+بية 7. مختلف التجHTة للSو+�Xيات اYر لتقييم تصرف المندوSور من التقرuذا ا�h تقتن�ا وسيخصص P

لفائدة المؤسسات التا�عة ل+ا ع&% ?عتمادات ا�lصصة ل+ا من مUVانية الدولة و ذلك بالاعتمادات ع&% ?حصائيات و البيانات 

مندوYية ج+وSة للHTبية بالتعاون مع الم�اتب ا�X+وSة لمراقبة  26المستخرجة من نظام ادب و نتائج  است{يان تم القيام بھ لدى 

كما تم للغرض استقدام Ì�f من تقارSر تقييم شراءات �عض .إجابة ع&% ?ست{يان  21مومية و قد تم التوصل ب المصارSف الع

  .المندوYيات  لاعتمادhا 7. التحليل و ?ست�تاجات 

و�شمل التصرف 7. التج+UVات الHTبوSة جميع مسارات اقتناء التج+UVات وتوز�ع+ا واستغلال+ا ا/% حVن زوال ?نتفاع 

  .ا¥�

    �عرCف التجOLcات الIJبوCة  - 1

لHTبوSة يقصد بالتج+UVات الHTبوSة ع&% مع�� hذا ا�uور جميع التج+UVات والمعدات وLثاث ا�lصص للمؤسسات ا

  .بيانھ لاحقا بمختلف أصناف+ا كما سbتم

عاب العادية والتج+UVات وAشمل hذه التج+UVات المعدات ا�lصصة للأقسام التحضHVية ع&% غرار Lلعاب الفكرSة وLل

  ....) م��ل، مقاعد، زراªي، إطار  مج+ز بمرآة،مUVان، العاب بلاس®يكية لل®شكيل (اlXصوصية 

وآلات الطبخ والموازSن ?لكHTونية او  كما تتعلق بتج+UVات المطابخ والمطاعم مثل التج+UVات الك+رو م�Uلية �الثلاجات

واfي توز�ع �Lلة وغhHVا إضافة إ/% أثاث المبbتات ع&% غرار Lسرة واuXشايا وا�lدات أو المعدات الصغHVة �الملاعق والس�اكVن وأ

  Lغطية الصوفية وغhHVا

 P±²ن والكراVقسام وم�اتب المدرسL صصة لقاعات الدرس ع&% غرار طاولاتlات البيداغوجية ا�UV+شمل أيضا التجAو

  .تلف انواع+اوالسبورات والمنصات وكذلك تج+UVات ا�lابر بمخ
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وAعتHI أيضا تج+UVات مدرسية المعدات �علامية ا�lصصة للتدر�س مثل اuXواسbب والطا�عات و?لات الماuÀة واج+زة 

اضافة ا/% �عض التج+UVات ا�lصصة لاصناف معينة من المؤسسات . الرYط وتوز�ع شبكة ?نHTنات  وطاولات ?علامية وغhHVا

  .او مدارس الم+ن ع&% غرار مدارس المكفوفVن

  .hذا مع التاكيد ع&% ان التحميل ا�uاسPv ل+ذه ?صناف من التج+UVات يختلف باعتبار الHIامج وكذلك طبيعة المعدات

  المؤسسات ال=>بو�ة المعنية -2

كما تم Aشمل المؤسسات الHTبوSة جميع ال+يا�ل والمؤسسات التا�عة لوزارة الHTبية والمستفيدة من التج+UVات المدرسية 

  :AعرSف+ا أعلاه و�. أساسا

سنوات و¾�دف  6وAشمل المدارس ?بتدائية والPQ تؤمن التعليم LساP±² لمدة  :ال+يا�ل التا�عة لHIنامج التعليم ?بتدا�ي -

و�.  Lساسية للتعبHV والكتابة والقراءة وتحتضن أيضا فضاءات الHTبية قبل المدرسة لمساعدة المتعلم وتمكينھ من �ليات

إضافة إ/% المدارس ?بتدائية . سنوات 6و5السنة التحضHVية الA PQعتHI جزء من التعليم LساP±² وSحتضن Lطفال 7. سن 

  .اlXاصة ع&% غرار مدارس المكفوفVن

الPQ  المدارس �عدادية و?عداديات النموذجيةوAشمل  :ال+يا�ل التا�عة لHIنامج المرحلة ?عدادية والتعليم الثانوي  -

سنوات و¾�دف لتمكVن المتعلم من امتلاك الم+ارات الPQ تخول لھ ?لتحاق بالتعليم الثانوي وكذلك  L3ساP±² ل  تؤمن التعليم

سنوات و¾�دف لاك®ساب التلميذ ت�وSن  4مدارس الم+ن إضافة إ/% المعاhد الثانوSة والمعاhدالنموذجية والPQ تؤمن Aعليما ب 

  .تحاق با�Xامعة او دخول اuXياة العمليةمتخصص لتمكينھ من ?ل

  : وتظcر المعطيات المتوفرة من مصا�S وزارة الIJبية rحصائيات التالية

  عدد التلاميذ  عدد المؤسسات  المرحلة  ال\�نامج

  المرحلة �بتدائية
  57127  2415  المرحلة التحض��ية

  1202667  4582  المرحلة �بتدائية

ليم المرحلة dعدادية والتع

  الثانوي 

  980463  1448  المرحلة dعدادية والثانوOة

r¢9840  82  �عدادي التق  

  2250097  8527  ا��موع  

  452  عدد المطاعم  
60972  

  268  عدد المب�تات  

  .)dدارة العامة للدراسات والتخطيطونظم المعلومات(2020/2021دليل ال��بية 23 ارقام: المرجع  

م د اقتناء مباشرة ع&% مUVانية  75حوا/.  2021المرصودة �عنوان اقتناء التج+UVات المدرسية سنة كما بلغت ?عتمادات 

  م د تمت احال§�ا ا/% المندوYيات ا�X+وSة للHTبية  24الوزارة و 
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لمؤسسات رغم أhمية ?س®ثمارات الPQ تنجزhا المندوYيات ا�X+وSة للHTبية لتج+UV المؤسسات الHTبوSة إلا أن أغلب hذه ا  

لازالت تفتقر للعديد من وسائل العمل علاوة ع&% تقادم fسبة hامة من التج+UVات المتوفرة وعدم وظيفية �عض+ا hذه الوضعية 

ع&% ظروف العمل والتمدرس ...) أساتذة، تلاميذ وأولياء(أدت ا/% عدم رضا fسبة hامة من Lطراف ذات العلاقة بالشأن الHTبوي 

 .يم أوجھ تصرف المندوYيات ا�X+وSة للHTبية 7. ملفات التج+UVات المدرسيةوhو ما يدعو إ/% تقي

  اNم المراجع القانونية والIJتي�ية - 3

  من دستور ا�Xم+ورSة التوfسية   39الفصل  

المتعلق بالHTبية والتعليم المدرP±² كما تم تنقيحھ  2002جوSلية  23المؤرخ 7.  2002لسنة  80القانون التوجيPÏ عدد  

  .2009فيفري  11المؤرخ 7.  09مھ بالقانون عدد وإتما

  .المتعلق بالمندوYيات ا�X+وSة للHTبية 2010مارس  09المؤرخ 7.  2010لسنة  14القانون عدد  

  .المتعلق بالتنظيم ال+يك&. لوزارة الHTبية 2002نوفمHI  11المؤرخ 7.  2002لسنة  L2950مر  

المتعلق بإحداث المندوYيات ا�X+وSة للHTبية وYضبط تنظيم+ا  2010 س{تمHI 06المؤرخ 7.  2010لسنة  L2205مر  

  .2011جوSلية  21المؤرخ 7.  2011لسنة  �1005داري والما/. ومشمولا¾�ا وطرق AسيhHVا كما تم تنقيحھ وإتمامھ بالأمر 

  .المتعلق ب®نظيم ال+يك&. لوزارة الHTبية 2014مارس  13المؤرخ 7.  2014لسنة  L1039مر  

  L ومي�uXللصيانة وتنظيمھ  2019جوان  17المؤرخ 7.  2019لسنة  526مر ا Pالمتعلق بضبط مشمولات المركز الوط�

  .�داري والما/.

المتعلق بتص�يف المؤسسات الHTبوSة بالمرحلة �عدادية وYالتعليم  2007ماي  21المؤرخ 7.  2007لسنة  L1257مر  

وLمر  2009جوان  15المؤرخ 7.  2009لسنة  1938ا تم تنقيحھ وإتمامھ بمقت¶±� Lمر الثانوي وضبط اlXطط الوظيفية بھ كم

  .2010د£سمHI  01المؤرخ 7.  2010لسنة  3106

  .المتعلق بإحداث مركز ف�P لlxشب وLثاث 1996فيفري  29قرار من وزSر الصناعة المؤرخ 7.  

حول ت{سيط إجراءات التصرف 7.  2016أوت  13بتارSخ م /48/8مذكرة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة عدد  

  .Lثاث الذي زال ?نتفاع بھ

حول الHTخيص بصفة استÓنائية 7. إتلاف حطام  2018أوت  10مذكرة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة بتارSخ  

  .Lثاث الم§�الك بالمؤسسات الHTبوSة
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  مسارات التصرف Fd التجOLcات : ا�mزء �ول 

  :Sن مسار مكن توز�ع أfشطة التصرف 7. التج+UVات الHTبوSة ع&% ي

 المسار Lول يتعلق باقتناء التج+UVات ووضع+ا ع&% ذمة المؤسسات الHTبوSة المستفيدة -

  المسار الثاfي يتعلق باستغلال التج+UVات ا/% حVن زوال ?نتفاع ¥�ا  -

 مسار شراء التج�?\ات ال=>بو�ة وتخصيص�ا: المسار Pول 

.Gية: المرحلة �وILالمرحلة التحض  

تتو/% وزارة الHTبية 7. مفتتح �ل سنة مالية، وYناء ع&% قانون المالية المصادق عليھ �عنوان السنة المعنية، إحالة اعتمادات 

ا�X+وSة إ/% المندوYيات ) ضمن قسم نفقات ?س®ثمار(التع+د والدفع اlXاصة باقتناء التج+UVات لفائدة المؤسسات الHTبوSة 

  .مندوYية وع&% ضوء المبالغ ا�uالة إل�ا تتو/% �ل مندوYية تحديد أولوSا¾�ا صلب ملفات المنافسة 26للHTبية وعددhا 

  طرق تجميع وضبط ا��اجيات -1- 1 

 HTة للSو+�Xيات اYعتمد أغلب المندوA ،اتUV+والتوسيعات وع&%  اتبية ع&% برنامج �حداثلتحديد حاجيا¾�ا من التج

طالب الواردة من مديري المؤسسات الHTبوSّةبbنما Aعتمد �عض المندوYيات Lخرى، علاوة ع&% المقياسVن السابقVن، ع&% نتائج الم

  :أما 7. منوYة والم�ستHV فتعقد للغرض سلسلة من ?جتماعات) الم+دية ومدنVن وال�اف(الزSارات الميدانية الPQ ينجزhا إطارا¾�ا 

  .الشراءات بالمندوYية ا�X+وSة للHTبية اجتماع 7. نطاق �Xنة -

  .اجتماعات بالسادة المديرSن بالمؤسسات الHTبوSة -

  .اجتماعات مع مختلف Lسلاك النقابية -

وSتم بذلك تجميع الطلبات وتحديدhا مع الفصل بVن اuXاجيات العاجلة و�جلة حسب ?عتمادات المرصودة بالت�سيق 

�Xة التخطيط والمركز اuxة 7. جميع مع مصSولوL عطىAالات لتغطية حاجيات �حداث+وي للصيانةوuXديدة  اتا�Xا

  .ثم لتدعيم باÖ. المؤسسات) مؤسسات جديدة أو توسيعات(

  اعداد وثائق اجراء المنافسة  - 2- 1

�ا المصاA �Xعتمد المندوYيات ا�X+وSة للHTبية بال�سبة للاثاث المدرس و عدد من التج+UVات  كراسات شروط موحدة أعد¾

المركزSة لوزارة الHTبية �غاية ضمان توحيد اlXاصيات الفنية للتج+UVات ع&% �امل الHTاب الوط�P وتحقيق جانب من الت�افؤ بVن 

وتؤكد وزارة الHTبية ع&% ضرورة التقيد باlXاصيات الفنية المضمنة  تلاميذ مختلف ا�X+ات 7. مستوى نوعية Lثاث والتج+UVات

  .ط المرجعية الPQ أعد¾�ا AعزSزا لمبدأ �نصاف ولت�افؤ الفرص بVن التلاميذ 7. مختلف ا�X+اتبكراسات الشرو 
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وSنص الفصل Lول من كراسات الشروط الموحدة الPQ أعدد¾�ا وزارة الHTبية أنھ يمكن ل�ل عارض المشاركة 7. فصل أو 

  . ح المندوYيات حظوظا أوفر لتغطية أع&% fسب من حاجيا¾�اأكHÆ وhو ما ي®يح ا��ال لمشاركة أكHI عدد ممكن من العارضVن وSمن

يلUTم �ل مشارك بتوفHV عينة عن �ل عنصر مذ�ور : "كما اقتضت كراس الشروط الموحدة ضمن فصل+ا التاسع

بالقائمات التقديرSة المصاحبة ليتم عرض+ا ع&% أنظار �Xنة فنية تت�ون للغرض بمقت¶±� قرار مم¶±� من المندوب ا�X+وي 

HTبية وتقوم ال�xنة من التث{ت من مطابقة العينات للمواصفات الفنية المطلوYة بكراس الشروط وتقوم بإعداد محضر التقييم لل

  ." الف�P 7. الغرض

  ابرام الشراءات : المرحلة الثانية

  تفعيل المنافسة - 3- 1

معة عHI منظومة الشراء ع&% اlXط تتو/% أغلب المندوYيات ا�X+وSة للHTبية تجميع الشراءات وإعلان طلبات عروض مج

  .توني{س وYطرق ال�شر العادية لاقتناء التج+UVات لفائدة المؤسسات الHTبوSة الراجعة ل+ا بالنظر

واعتبارا لأhمية ا�Xوانب الفنية، استوجبت كراس الشروط الموحدضرورة تقديم عينات �lتلف الفصول المزمع تقديم 

   .)Uات الفضاءات التحضHVيةباستÓناء قسط تج+V(عروض 7. شأ��ا 

كما تنص كراسات الشروط 7. �عض المندوYيات ع&% AشرSك خHIاء ممثلVن عن المركز الف�P لصناعة اlXشب والتأثbث 

)CETIBA (7. اعمال التقييم ." الراجع بالنظر لوزارة الصناعة.  

 HTاتباع المراحل الYتم تقييم مطابقة العروض ع&% أساس العينات المقدمة وSتي{ية المعمول ¥�ا واسناد الطلب لفائدة و

وإذا تبVن أن العرض الف�P المع�P غHV مطابق لكراس الشروط يتم المرور إ/% العرض الما/. . العارض Lقل ثمنا المطابق فنيا

عينات لموضــوع وSتم ?سناد ع&% أساس الفصول كما يتم تقييم مــدى مطـابقــة ال. وhكذا دواليك ا/% حVن اسناد الطلب الموا/.

  :الصفـقـــة والمواصفـات والشروط الفنية التالية

  مطابق للمواصفات   مقاي�س التقييم
غ#" مطابق 

  للمواصفات
  التجL#\ات

العرض يجب أن يlون مطابقا للمواصفات  :التكو@ن العام

  المنصوص عل�ا بكراس الشروط الفنية
  لا يقبل  يقبل

تخص Aذه المن�gية 

جميع التج��Eات 

نصوص عل�ا بجداول الم

  1ثمان الفردية

يتم �ختيار حسب 

  الفصول 

  مطابقة مقاي�س اg�hم والEيlل المب�ن بالأمثلة:الصنع

مطابقة مقاي�س البيانات الفنية المنصوص عل�ا بكراس 

  الشروط الفنية

  لا يقبل  يقبل

مطابقة رDط 1جزاء £عضEا البعض بطرOقة تضمن  :الn"كيب

مع اح��ام المواصفات المطلوDة بكراس  متانة التج��Eات

  الشروط الفنية

  لا يقبل  يقبل
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  .يتم عرض تقارSر التقييم ع&% انظار �Xنة المراقبة ذات النظر واتمام �جراءات ا�uاس{ية قبل الشروع 7. التنفيذ

  استلام التجOLcات وتوزVعcا: التنفيذ : المرحلة الثالثة

تتو/% مصا�X المندوYيات إصدار طلبات تزود آلية بال�سبة  ،�uاس{ية المستوجبة�عد إتمام �جراءات الرقابية وا

للاس®شارات أو إصدار أذون إدارSة بال�سبة للصفقات العمومية وذلك �عد ��Aيل عقود الصفقات وتقديم الضمانات ال¯�ائية 

  .عند ?قتضاء

عمليات ال®سليم تقت¶±P التث{ت من مطابقة  وYاعتبار أن اختيار العروض الفنية £عتمد ع&% فحص العينات فان  

  .التج+UVات المسلمة للعينات الPQ تم قبول+ا وSتم احداث �Xان فنية Aع+د ال�ا hذه الم+مة

وتيم استلام التج+UVات 7. اغلب المندوYيات  بالمغازة المركزSة بالمندوYية ثم يتم نقل+ا ا/% المؤسسات عن طرSق وسائل 

وسائل نقل خاصة باستÓناء مندوYية الم+دية الA PQسمح ب®سليم التج+UVات مباشرة لدى المؤسسات  المندوYية او عHI كراء

  .المستفيدة ع&% ان يتم ذلك تحت اشراف �Xان القبول الPQ تتو/% معاينة التج+UVات ع&% عVن الم�ان

  :ةوأجمعت جل المندوYيات الPQ أجابت ع&% hذا ?ست{يان ع&% اعتمادhا المراحل التالي

 سلم والتث{ت 7. الكمية ومدى مطابق§�ا لوصل ال®سلم من حيث العددA قبول البضاعة مقابل وصولات.  

 تفظ ¥�اuعقاد والتث{ت من مدى مطابقة البضاعة المسلمة للمواصفات الفنية وللعينة ا�fنة القبول للا�X دعوة.  

  زlطاقات ا�Yرد و�Xيل الكميات المقبولة بالمنظومة أو بدفاتر ا��Aون ل�ل فصل.  

  ق وصل خروج مم¶±� ومؤشر عليھ من طرف المسؤول والعونSة عن طرSبوHTات ع&% المؤسسات الUV+توز�ع التج

ف بالتخزSن مع تضمVن عدد ا�Xرد
ّ
  .الم�ل

 ية إ/% مقرات المؤسسات المستفيدةYات من طرف المندوUV+نقل التج.  

  استغلال التج�?\ات: المسار الثاpي

ال+امة 7. التج+UVات Aستوجب اuXرص ع&% ضمان وظيفي§�ا وديمومة استعمال+ا وYالتا/. صيان§�ا  إن نجاعة ?س®ثمارات

سواء بالت�سيق مع المركز ا�X+وي للصيانة أو بت�ليف عملة المؤسسات الHTبوSة أو من خلال إبرام عقود مع مؤسسات 

عبئا ع&% المؤسسات الHTبوSة وتحتل �عض القاعات أو  أما بال�سبة للتج+UVات الPQ زال ?نتفاع ¥�ا والPQ أ½uت Aش�ل.مختصة

مديرو المؤسسات مباشرة أو من (المغازات وAسب{ت أحيانا 7. حوادث للتلاميذ فيتم تحديد قائما¾�ا من قبل المؤسسات المعنية 

لعدم وجود قطع الغيار  مع الHTكUV ع&% التج+UVات المعطلة والPQ لا يمكن إصلاح+ا نظرا لقدم+ا أو) قبل �Xان الطرح إن وجدت

مذكرة إ/% السيدات والسادة المندوVYن  2021افرSل  12وتجدر �شارة إ/% أن وزارة الHTبية أصدرت بتارSخ .اlXاصّة ¥�ا أو غلا�Ýا
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HVالذي زال ?نتفاع بھ حددت من خلال+ا جميع �جراءات والتداب P±²ثاث المدرL .7 بية حول إجراءات التصرفHTن للVSو+�Xا 

المتعلقة بتجميع حطام Lثاث الم§�الك وفرزه والتفوSت فيھ وفقا للإجراءات ?ستÓنائية الPQ أقر¾�ا وزارة أملاك الدولة والشؤون 

  . 2018أوت  10العقارSة لفائدة المؤسسات الHTبوSة منذ 

  تحليل اNم المعطيات المالية: ا�mزء الثا�ي

 2020تج+UVات المدرسية ا�uالة لفائدة المندوYيات ا�X+وSة �عنوان سنPQ بلغ اجما/. ?عتمادات ا�lصصة لاقتناء ال

  م د  50بال�سبة لHIنامج المرحلة ?بتدائية وYرنامج المرحلة �عدادية والتعليم الثانوي مجتمعة أكHÆ من  2021و

 ات المتوفرة باعتبار الفواضلوتHIز ا�Xداول الموالية المستخرجة من منظومة أدب وضعية ?عتمادات ا�uالة و?عتماد

  .2021و 2020بالإضافة إ/% ?عتمادات الPQ تم التع+د ¥�ا خلال سنPQ  06768المنقولة من سنوات التصرف السابقة للفصل 
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  :المرحلة rبتدائية: بالsسبة لل�Iنامج �ول 

    :2020سنة *

 13التج+UVات المدرسية بال�سبة لHIنامج المرحلة ?بتدائية 7. حدود  استقرت القيمة ا�Xملية للاعتمادات المتوفرة �عنوان

م د  5.812م د باعتبار الفواضل المنقولة من سنوات التصرف السابقة حيث لم تتجاوز ?عتمادات المفتوحة �عنوان السنة 

  .السابقةم د فواضل منقولة من سنوات التصرف  7.188مقابل 

من اجما/. ?عتمادات المتوفرة و�. fسبة  % 34? ان fسبة التع+د لم تتجاوز  ورغم أhمية �Éم ?عتمادات المتوفرة

/ تطاوSن/ قب&.( 2020مندوYيات بأي نفقة طيلة سنة  A08عتHI دون المتوسط و�عود ضعف fسبة التع+د أساسا إ/% عدم Aع+د 

 ).نابل/ الم+دية/ سيدي بوزSد/ جندوYة/قا�س/ مدنVن

  :2021سنة *

م د  4.261م د م¯�ا  12.802عتمادات ا�lصصة لHIنامج المرحلة ?بتدائية �عنوان التج+UVات الHTبوSة بلغ اجما/. ? 

 %47م د فواضل منقولة من سنوات تصرف سابقة 7. المقابل بلغت ال�سبة العامة للتع+د  8.541مفتوحة �عنوان السنة و

  .2020مقارنة �سنة  اطفيف ام��لة بذلك تحسن

  المرحلة  عدادية والتعليم الثانوي : لثا�يبالsسبة لل�Iنامج ا

  :2020خلال سنة 

 17.166بلغت جملة ?عتمادات ا�lصصة لHIنامج المرحلة �عدادية والتعليم الثانوي �عنوان اقتناء التج+UVات المدرسية 

السنة وYلغت ال�سبة م د مفتوحة �عنوان  12.284م د فواضل منقولة من سنوات التصرف السابقة مقابل  4.882م د م¯�ا 

  فقط من اجما/. ?عتمادات و�. fسبة AعتHI ضعيفة وتؤكد Aعطل انجاز الشراءات العمومية %23العامة للتع+د 

  :2021خلال سنة 

م د م¯�ا  714.335. حدود  2021استقر اجما/. ?عتماد �عنوان تج+UV المؤسسات الHTبوSة �lتلف المندوYيات سنة 

م د فواضل منقولة من سنوات تصرف سابقة حيث لم يتم رصد اعتمادات  13.083نوان السنة مقابل م د مفتوحة �ع 1.252

  ).مندوYية باستÓناء منوYة وقفصة وقب&. والم�ستHV وسوسة ونابل A)20ع+د جديدة �Xل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية 

  .توفرةمن اجما/. ?عتمادات الم % 77ال�سبة العامة للتع+د  لغتب

  )ال�IنامجLن معا( 06768بالsسبة لفواضل الفصل 

د 6812563يقدر المبلغ ا�Xم&. لفواضل فصل تج+UV المؤسسات الHTبوSة لHIنامã. ?بتدا�ي والثانوي معا مبلغ  

ة ا�X+وSة د تل�ا المندوYي1459294بما قدره  2021و�Àلت المندوYية ا�X+وSة للHTبية بمدنVن أع&% مبلغ فواضل مع مو7. سنة 



 ���� ����	�
�� ������� ������ �	���� �����2021 

177 

د فالمندوYية ا�X+وSة للHTبية بأرSانة بمبلغ 770881د ثم المندوYية ا�X+وSة للHTبية بجندوYة بمبلغ 779933للHTبية بتوزر بمبلغ 

 .د أي بما يفوق نصف الفواضل ا�Xملية �Xميع المندوYيات666215

ظلت تنقل من سنة مالية إ/% أخرى  2019ة أد منذ مو7% سن 566يتوفر لدى المندوYية ا�X+وSة للHTبية بتوزر أكHÆ من  

  .أد128اعتمادات التع+د سنوSا بالمندوYية مبلغ  7. المقابل، لم يتجاوز معدل اس§�لاك.دون أن يتم استغلال+ا

بال�سبة لمؤسسات المرحلة ?بتدائية علاوة ع&%  2021وسنة ) ابتدا�ي وثانوي ( 2020ساhم عدم إنجاز شراءات سنة  

7. ارتفاع �Éم الفواضل لدى المندوYية ا�X+وSة  2020خلال سنة ) ⁒5(ات �عنوان برنامج المرحلة الثانوSة ضعف �Éم �نجاز 

 ).د770881(وكذلك الشأن بال�سبة للمندوYية ا�X+وSة للHTبية بجندوYة ) د1459294(للHTبية بمدنVن 

لة ضمن الفواضل السابقة المدرجة وإدراج+ا �ام 2020لم يتم نقل مبالغ الفواضل اuXقيقة الم��لة ��اية سنة  

والقصرSن وYاجة وجندوYة وسيدي بوزSد وتوزر وقـب&. وتطاوSن ومدنVن  2وتوfس 1توfس(مندوYية  13لعدد  2021بمUVانيات 

عتمادات ?  د وhو ما ساhم 7. تحسن �Éم اس§�لاك7031677حيث تم تخفيض+ا بما مجموعھ ) والم�ستHV ونابل 2وصفاقس

 .عموما

  ة ا��Lو@ة للn"بيةالمندوKي
  مع 06768فواضل الفصل 

  2020مو�g سنة 

المنقولة  06768فواضل الفصل 

 2021لم#\انية 

 2020المبالغ ال�s تم طرحLا من فواضل 

)06768( 

 2207000 573869  2780869  1توcس 

 300000 469913  769913 2توcس  

 0 420266  420266 أر@انـــــــة

 0 217264  217264 منـــوKــة

 0 425187  425187 بن عــروس

 0 363547  363547 زغـــــــــوان

 0 302847  302847 بنـــــزرت

 420000 367168  787168 بـــاجـــة

 296000 895516  1191516 جنـــدوKــة

 0 758151  758151 سليـانـــة

 0 183522  183522 الكـــاف

 1276674 936349  2213023 القصر@ـــن

 7500 557706  565206 @دسيدي بوز 

 0 368550  368550 قفصة

 211000 772129  983129 توزر

 464350 620744  1085094 قـــــــبلــي

 62000 728897  790897 تــــطاو@ـــن

 108155 2119082  2227237 مــــدنيــن
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  ة ا��Lو@ة للn"بيةالمندوKي
  مع 06768فواضل الفصل 

  2020مو�g سنة 

المنقولة  06768فواضل الفصل 

 2021لم#\انية 

 2020المبالغ ال�s تم طرحLا من فواضل 

)06768( 

 0 476068  476068 قـــابـــس

 0 267564  267564 1صفاقس 

 77998 191926  269924 2صفاقس 

 0 377847  377847 المLدية

 0 155935  155935 القـــــيــروان

 518000 1613342  2131342 الم�ستــــيـر

 0 142320  142320 ســـوســة

 1083000 1206976  2289976 نــابــل

 7031677 15512685  22544362 ا��ملة

عند نقل+ا إ/% مUVانيات  2020التع+د لسنة  غياب أي أثر مادي صلب منظومة أدب لعملية تنقيص فواضل إعتمادات

  .2021المندوYيات المعنية خلال سنة 

  ).د5512251( 2021تفوق �Éم ?عتمادات ا�uالة �عنوان ) د6812563( 2021يلاحظ أن فواضل سنة 

 2وfست( 2010و) الم�ستHV( 2008و) القHVوان( 2006تتضمن الفواضل اعتمادات Aع+د أحيلت للمندوYيات منذ سنة 

سنة وhو ما يطرح ال®ساؤل حول  16أي أن �عض hذه المشار�ع £عود إ/% أكHÆ من ) وسوسة 1ومنوYة وسيدي بوزSد وصفاقس

  .ا�Xدوى من مواصلة رصد ?عتمادات �عنوا��ا

   شbاليات المتعلقة بمختلف مراحل التصرف Fd التجOLcات: ا�mزء الثالث

ع&% جميع المندوYيات ا�X+وSة للHTبية ان أغلب المندوYيات  2022لال ش+ر مارس بي�ت نتائج ?ست{يان الذي تم توز�عھ خ

مندوYية أجابت ع&%  20مندوYيات فقط من مجموع  04لا Aستعمل دليل إجراءات خاص بالتصرف 7. التج+UVات حيث أفادت 

  .أ��ا Aعتمد ادلة إجراءات خاصة ب�ل مرحلة ع&% حده) ٪05أي (hذا السؤال 

مسار موحد �lتلف العمليات بما يضمن ت{سيط �جراءات وتجنب تداخل  افضت ا/% صعوYة ضبط hذه الوضعية

م�امن اlXلل �داري إن وجد وتحديد المسؤوليات وتقييم Lداء بما يحقق زSادة الكفاءة وفاعلية  الم+ام وYالتا/. س+ولة lÐAيص

  .Lداء

حيث بي�ت العينة المدروسة تباعد كبHV بVن �جال المضبوطة كما تم ��Aيل تأخHV كبHV 7. إتمام إجراءات الشراء 

  با�lططات التقديرSة و�جال الفعلية
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  01ا�Xدول عدد

  
  تار@خ فتح العروض  تار@خ إعلان طلب العروض

  تار@خ عرض التقر@ر

  ع�u أنظار ال��نة ذات النظر
  تار@خ بداية التنفيذ

  الفعQu  ا��طط  الفعQu  ا��طط  الفعQu  ا��طط  الفعQu  ا��طط

مدن#ن 

2020  

فيفري  03

2020  

نوفم\�  25

2020  

مارس  04

2020  

د�سم\�  28

2020  

مارس  24

2020  

مارس  24

2021  

ماي  22

2020  
  2021أفرOل 

مدن#ن 

2021  

أفرOل  19

2021  

جوان  23

2021  

ماي  19

2021  

جوOلية  14

2021  

جوان  08

2021  

سaتم\�  07

2021  

أوت  06

2021  

نوفم\� 

2021  

روس بن ع

2020  

مارس  09

2020  

جوان  11

2020  

أفرOل  10

2020  

جوOلية  10

2020  

ماي  05

2020  

20 

  2020جوOلية

ماي  22

2020  

أوت  20

2020  

بن عروس 

2021  

مارس  31

2021  

ماي  08

2021  

أفرOل  30

2021  

جوان  07

2021  
  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة

جندوKة 

2021  

أفرOل  17

2021  

 جوOلية 27

2021  

ماي  18

/2021  

سaتم\�01

2021  

جوان  15

2021  

أكتوDر  22

2021  

جوOلية  10

2021  
  دون إجابة

 2توcس 

)2020(  

جانفي  07

2020  

أوت   07

2020  
  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة  دون إجابة

X©�ر الصÜ. الذي تم إقراره حي¯�ا إلا أن hذا بتأثHVات جائحة �ورونا وا 2020ولáن تم تHIير التأخHV الذي ش+دتھ ملفات 

خاصة  2021لا ينفي وجود إش�اليات 7. مستوى الHIمجة حيث تواصل ��Aيل التأخHV 7. جميع المراحل وح�Q خلال سنة 

  .2021الPQ أصدرت طلب العروض خلال ش+ر نوفمHI  1بال�سبة لمندوYية الHTبية توfس 

  ادات  شbاليات المتعلقة برصد rعتم - 1

  عدم وضوح مقايHس رصد rعتمادات و توزVعcا ع/. ا�cmات  -  

قصد تحليل المقايbس الA PQعتمدhا وزارة الHTبية 7. ضبط ?عتمادات ا�lصصة ل�ل مندوYية تم تجميع المعطيات 

Yيات باعتماد دليل �حصائية اlXاصة�عدد المؤسسات الHTبوSة وعدد القاعات وعدد التلاميذ ب�ل مرحلة موزعة حسب المندو 

ومقارن§�ا ب�Ëم اعتمادات التع+د ا�uالة لفائدة المندوYيات  2020/2021و 2019/2020الHTبية 7. أرقام للس�تVن الدراسbتVن 

و¾�دف مقارنة hذه المعطيات ا/% الث{ت من تناسب عدد التلاميذ او عدد . ا�X+وSة للHTبية وا�lصصة لشراء التج+UVات المدرسية 

ت مع �Éم ?عتماد المرصود وتظ+ر دراسة �عض العينات عدم التناسب بVن مبالغ ?عتمادات المرصودة والمؤشرات المؤسسا

  .�حصائية المتعلقة �عدد التلاميذ او عدد المؤسسات او عدد القاعات
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  المرحلة rبتدائية: ال�Iنامج �ول 

  2020سنة 

المندوKية 

ا��Lو@ة 

  للn"بية

  د الــقاعات عـــد  عدد المؤسسات
عدد أطفال التحض#"ي 

  وتلاميذ 0بتدا�ي
  )بالدينار(0عتمادات ا��الة 

2019/2020 2019/2020 2019/2020 2020 

  ال�سبة  المبلغ  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد

 % 9 542000 % 3 32698 % 3 851 % 3 153 باجة

 % 2 125000 % 7 91895 % 6 1718 % 6 274 نابل

تظ+ر المعطيات المتعلقة بالعينات المضمنة با�Xداول أعلاه انھ من خلال مقارنة المؤشرات اlXاصة بمندوYيPQ الHTبية 

بباجة ونابل ن®بVن أن المندوYية ا�X+وSة للHTبية بباجة تحصلت ع&% أع&% مبلغ من ?عتمادات ا�uالة مقابل حصول المندوYية 

احدة من أضعف المبالغ رغم أن �حصائيات تفيد أن جميع مؤشرات ولاية نابل أع&% بكثHV من ا�X+وSة للHTبية بنابل ع&% و 

حيث ان ولاية نابل لد¬�ا تقرSبا ضعف عدد المؤسسات وأكHÆ من ضعف عدد القاعات والتلاميذ . المؤشرات اlXاصة بولاية باجة

 .دات ا�lصصة لمندوYية باجةمن ?عتما% 23مقارنة بولاية باجة 7. المقابل تحصلت ع&% حوا/. 

  2021سنة 

المندوKية 

ا��Lو@ة 

  للn"بية

  عـــدد الــقاعات   عدد المؤسسات
العدد  أطفال التحض#"ي 

  وتلاميذ 0بتدا�ي

0عتمادات ا��الة 

  )بالدينار(

2020/2021 2020/2021 2020/2021 2021 

  ال�سبة  المبلغ  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد

 % 14 604853 % 5 64952 % 5 1352 % 3 157 الم�ست#"

 % 4 156000 % 6 76408 % 6 1621 % 7 313 الق#"وان

بمقارنة المعطيات �حصائية اlXاصة بمندوYيPQ الHTبية بالم�ستHV والقHVوان تبVن ان جميع المؤشرات المتعلقة �عدد 

ة القHVوان تفوق بكثHV المؤشرات بولاية الم�ستHV ? ان الم�ستHV المؤسسات او عدد القاعات او عدد التلاميذ لدى مندوYي

  .اضعاف �Éم ?عتماد ا�lصص لمندوYية القHVوان 04تحصلت ع&% 

  :المرحلة  عدادية والتعليم الثانوي : ال�Iنامج الثا�ي

  2020سنة 

المندوKية 

  ا��Lو@ة للn"بية

  )بالدينار(0عتمادات ا��الة   تلاميذ العدد ا��مQu لل  عـــدد الــقاعات   عدد المؤسسات

2019/2020 2019/2020 2019/2020 2020 

  ال�سبة  المبلغ  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد

 % 5 637088 % 5 1513 % 5 51034 % 5 77 الم�ستــــيـر 

 %3 363314 % 6 1655 % 6 58536 % 5 76 ســـوســة
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Vن من خلال المقارنة بVية ن®بYوسوسة أنھ تمت إحالة اعتمادات إ/% المندو HVبية بالم�ستHTال PQيYاصة بمندوlXن المؤشرات ا

ا�X+وSة للHTبية بالم�ستHV أع&% من المبلغ ا�uال إ/% المندوYية ا�X+وSة للHTبية �سوسة رغم أن المؤشرات اlXاصة بمندوYية الHTبية 

  .بالم�ست�HVسوسة Aعادل أو تفوق مؤشرات مندوYية الHTبية 

  2021سنة 

المندوKية 

ا��Lو@ة 

  للn"بية

  )بالدينار(0عتمادات ا��الة   العدد ا��مQu للتلاميذ   عـــدد الــقاعات   عدد المؤسسات

2020/2021 2020/2021 2020/2021 2021 

  ال�سبة  المبلغ  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد  ال�سبة  العدد

 % 18 227554 % 3 928 % 4 35498 % 3 46 منـــوKــة 

 % 16 194001 % 6 1626 % 7 70527 % 5 77  نــابــل

 HIم اعتمادات أك�É %&ة تحصلت عYية منوYة ونابل ان مندوYمنو PQيYاصة بمندوlXن مقارنة المعطيات �حصائية اVتب

   .رات مندوYية منوYةمن ?عتمادات ا�lصصة لمندوYية نابل رغم ان المؤشرات ?جمالية لولاية نابل أكHI من مؤش

ع&% ان رصد ?عتمادات وتخصيص+ا حسب المندوYية لا يرتبط فقط بالمؤشرات المتعلقة �عدد المؤسسات او عدد 

  :التلاميذ 7. سنة معينة وانما قد تأخذ 7. عVن ?عتبار �عض المقايbس Lخرى ع&% غرار 

  .درجة ¾�رم أو ¾�الك التج+UVات الموضوعة ع&% ذمة المؤسسات •

 .لتدخلات المباشرة المHIمجة من قبل وزارة الHTبية 7. �ل ولاية خلال السنة المعنيةا •

  .�Éم ?عتمادات و التدخلات 7. السنوات السابقة •

 طلبات المندوYيات  •

  .و 7. �ل اuXالات لا توجد مقايbس موثقة و معلومة 7. كيفية رصد ?عتمادات و توز�ع+ا بVن ا�X+ات 

   تراجع �mم rعتمادات

برنامج (ش+د المبلغ ا�Xم&. لاعتمادات التع+د المرصودة �عنوان تج+UV المؤسسات الHTبوSة ا�uمولة ع&% الHIنامجVن معا 

حيث مر  2020تراجعا hاما مقارنة بتصرف  �2021عنوان تصرف ) برنامج المرحلة �عدادية والتعليم الثانوي –المرحلة ?بتدائية

  .% 69.54ما £عادل fسبة تراجع سلPv تفوق  2021م د سنة  5.512ا/%  2020م د سنة  18.096اجما/. ?عتمادات من 

مندوYية خلال سنة  20وSلاحظ h .7ذا المستوى، أن وزارة الHTبية لم ترصد اعتمادات لتج+UV �عداديات والمعاhد بـ 

ع&% انھ يمكن تفسHV التقليص �É .7م . الوhو ما ساhم بصفة مباشرة 7. تقلص �Éم ?س®ثمارات العمومية h .7ذا ا�� 2021

  .�س{ب جائحة �ورونا 2020?عتماد أساسا بتعطل تنفيذ المشار�ع المHIمجة خلال 



 ������ �	���� ����� ���� ����	�
�� �������2021 

182 

 PQن بالرجوع لكشوفات متا�عة اعتمادات التع+د لسنVالمستخرجة من منظومة أدب،  2021و 2020من ناحية أخرى، ن®ب

  عدم ارتباط 

ية الفواضل الم��لة من سنة إ/% أخرى أو بتقدم إنجاز الشراءات المHIمجة حيث تم إحالة إعتمادات Aع+د جديدة بوضع

 :��Aيل إحالة اعتمادات لبعض المندوYيات رغم توفر فواضل hامة من ذلك

 الف دينار: الوحدة منظومة ادب: المصدر

  

المندوKية 

ا��Lو@ة للn"بية

2020 2021 

 8عتمادات المنجزة

 فواضل ال`"نامج
اعتمادات 

 السنة
 امجنال`" واضل ف

 اعتماداتبcسبة الفواضل مقارنة 

 *ال�سبة المبلغ )%( لسنةا

 88 1286 156 1.130 % 0 0 مدن#ن

 485 582 120 463 % 14 75 توزر

م د  1.130م��لة بذلك فواضل Aع+د قدرhا  2020شراءات خلال سنة  لم تنجز المندوYية ا�X+وSة للHTبية بمدنVن أي/ 1

ليصل  2021اد لم تنجز اي Aع+دات خلال سنة 156بمبلغ  2021ومع ذلك أحيلت إل�ا إعتمادات Aع+د جديدة خلال سنة 

  .م د  1.286إ/%  2021مجموع فواضل+ا 7. ��اية 

رة لد¬�ا من مجموع إعتمادات التع+د المتوف% 14إلا بـ  2020لم تتع+د المندوYية ا�X+وSة للHTبية بتورز خلال سنة /2

ا د ومع ذلك تمتعت باعتمادات Aع+د جديدة  �463عنوان تج+UV مؤسسات المرحلة ?بتدائيةم��لة بذلك فواضل 7. حدود 

و hو ما  2021د 7. ��اية  583ليصل مجموع فواضل+ا إ/%  2021د ولم تنجز أي Aع+دات خلال سنة 120بمبلغ  2021خلال سنة 

  .مادات يؤكد غياب مقا£س وا½uة لرصد ?عت

   شbاليات المرتبطة بضبط ا��اجيات - 2

 عدم ملائمة الكميات مع ا��اجيات ا��قيقية -

ن®بVن من خلال نتائج ?ست{يان أن جميع المندوYيات الPQ توصلنا بإجابا¾�ا تفتقر لمنظومات Aسمح بمتا�عة مخزون 

لا Aعول ع&% قواعد البيانات الPQ تتوفر لد¬�ا فيما يتعلق المؤسسات الراجعة ل+ا بالنظر وأن جل+ا، باستÓناء مندوYية بن عروس، 

بالطلبات أو الUTوSد السابق لعدم نجاع§�ا 7. ظل غياب معطيات محينة حول درجة ¾�الك التج+UVات المتوفرة ¥�ذه المؤسسات 

  .وحول ?عتداءات أو اuXوادث الPQ قد تطال hذه المقت�يات

ميات بVن اuXاجيات اuXقيقة وVYن الكميات المعلن ع¯�ا 7. طلبات العروض وتتضمن وتظ+ر نتائج ?ست{يان تباين 7. الك

  %. 100و 30ا�Xداول الموالية تحليل �عض العينات وتراوحت fسبة التغطية بVن 
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s{ثاث المدر�w قسط:  

  الفصول 

2020  2021  

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن ع��ا 

  عروضبطلب ال

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

بن / أرOانة) (مقعد واحد(طاولة تلميذ 

/ الlاف/ قب^2/ الق��وان/ سوسة/ عروس

  )منوDة/ الم�ست��/ باجة

35800 17000 28550 7650 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

لية للمؤسسات عروض ل¡|اجيات الفع

  ال��بوOة

 %49 27 % 

/ سوسة/ بن عروس ()مزدوجة(طاولة تلميذ 

 )القصرOن/ منوDة / ب´�رت/ باجة/ المEدية
9923 6500 6750 4840 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات 

  ال��بوOة

٪66   72 % 

بن / أرOانة( )إبتدا§ي وثانوي (مقعد تلميذ

/ الlاف/ الق��وان/ قب^2/ سوسة/ عروس

/ جندوDة/ تطاوOن/ ب´�رت/ باجة/ المEدية

  )القصرOن/ منوDة

26823 20125 23070 11005 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات 

  ال��بوOة

 75 %   48 % 

  

  :قسط wثاث 0داري 

  الفصول 

2020  2021  

ت التقديرOة الكميا

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

Elément de bibliothèque  

/ المEدية/ قب^2/ سوسة/ بن عروس/ أرOانة( 

 )باجة

355 180 320 170 

علن ع��ا بطلبات Rسبة �غطية الكميات الم

عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات 

  ال��بوOة

 51 % 53  % 

/ بن عروس/ أرOانة(نصف أرOكة/ كرrsÈ زائر 

/ منوDة/ سليانة/جندوDة / ب´�رت/ سوسة

  )القصرOن

1255 1110 725 495 
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  :قسط wثاث 0داري 

  الفصول 

2020  2021  

ت التقديرOة الكميا

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

  عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
88 % 68 % 

/ سوسة/ 2توRس/ بن عروس/ أرOانة /منوDة(مlاتب

  )باجة/ المEدية/ الم�ست��/ الق��وان/ قب^2
545 318 540 392 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

  عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
58 % 73 % 

 

  :قسط wقسام التحض#"ية

  الفصول 

2020  2021  

h|اجيات  الكميات التقديرOة

  المؤسسات ال��بوOة

الكميات المعلن ع��ا 

  بطلب العروض

الكميات التقديرOة h|اجيات 

  المؤسسات ال��بوOة

الكميات المعلن ع��ا 

  بطلب العروض

بن عروس سوسة ( ) تحض��ي (طاولة 

  )المEدية باجة تطاوOن سليانة
670 524 900 475 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

 |اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOةعروض ل¡
78 % 53 % 

 rsÈبن عروس سوسة () تحض��ي (كر

  )المEدية باجة تطاوOن
930 864 335 90 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات 

  ال��بوOة

93 % 27 % 

أرOانة بن عروس سوسة الlاف (أرجوحة 

  )المEدية باجة
77 51 31 16 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

 عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
66 % 52 % 

  

  :قسط المب�تات

  2020  2021  

  الفصول 

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

الكميات المعلن 

ع��ا بطلب 

  العروض

الكميات التقديرOة 

h|اجيات المؤسسات 

  ال��بوOة

لمعلن ع��ا الكميات ا

  بطلب العروض

r×ر خشOي بطابق�ن/ سرRر معدOس( سرR2تو /

  )تطاوOن/ باجة/ المEدية/ القصرOن
270 270 72 62 
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  :قسط المب�تات

  2020  2021  

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

  عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
100 % 86 % 

/ الlاف/ 2توRس /القصرOن(حشايا لولبية 

  )نتطاوO/ باجة/ المEدية
630 530 402 322 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

  عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
84 % 83 % 

Casiers )ديةEن/ باجة/ المO0 0 205 300 )القصر 

Rسبة �غطية الكميات المعلن ع��ا بطلبات 

  عروض ل¡|اجيات الفعلية للمؤسسات ال��بوOة
68 % ** 

  : ��اصيات الفنية الموحدة إشbاليات ضبط ا

أن اlXاصيات الفنية المطلوYة ضمن كراس الشروط  21مندوYيّة ع&%  A 19عتHI جل المندوYيات المشاركة 7. ?ست{يان

أو المشاركVن ا�uتملVن / الموحد AعتHI معقولة ومقبولة وhو ما يؤكده عدم ��Aيل أي تحفظ أو اعHTاض من قبل المشاركVن و

  .�دارSة والفنية خلال الس�تVن المنقضbتVنع&% مقتضيات كراس الشروط 

وسليانة وYن عروس أن المواصفات الفنية المطلوYة ضمن كراس  72. المقابل، AعتHI المندوYيات ا�X+وSة للHTبية توfس 

وأنھ . الشروط النموذA .Ñستوجب التحيVن لتتلاءم أكHÆ مع التطورات الPQ £ش+د قطاع Lثاث والمؤسسات الناشطة 7. ا��ال

  .بالإم�ان تحيVن hذه اlXاصيات، دون المساس بجودة التج+UVات، لضمان منافسة أفضل ورYما عروضا مالية أقل �لفة

كما ساhمت صياغة كراسات الشروط الفنية من قبل المصا�X ا�lتصة بوزارة الHTبية 7. تحسVن fسبة رضا المشرفVن 

  .ت الPQ يتم اقتناؤhاع&% المؤسسات الHTبوSة ع&% نوعية وجودة التج+UVا

 PQالرجوع لنتائج طلبات العروض المعلن ع¯�ا خلال سنYن 2021و 2020وVاوح بHTة يYن أن معدل �لفة العينات المطلوVن®ب ،

د وع&% الرغم من أhمية hذا العنصر فنيا لضمان جودة التج+UVات المقتناة إلا أن من شأن ارتفاع �لفنھ أن يحد 8500د و4000

h .7ذه الصفقات وhو ما £ستوجب النظر 7. إم�انية حصر شرط العينات 7. �عض الفصول دون سواhا وAعوSض من المنافسة 

hذا الشرط بوثائق فنية مفصلة للفصول Lخرى مع �بقاء ع&% وجوYية معاينة التج+UVات من طرف �Xان قبول تتضمن فنيVن 

  ).CETIBA(أو ممثلVن عن المركز الف�P لصناعة اlXشب والتأثbث 

و 7. نفس السياق fشHV لعدم تطور اlXاصيات الفنية منذ سنوات مقارنة بما يتوفر 7. السوق كما تمت ملاحظة Aعدد 

�ش�اليات المتعلقة بجودة و متانة التج+UVات حيث تتحطم و ت§�الك �سرعة مقارنة بتج+UVات السنوات السابقة  مما يطرح 

عتمدة و مدى تلاءم+ا مع انتظارات و حاجيات التلميذ و قدر¾�ا ع&% تحمل ?ستعمال Aساؤلات حول كفاية اlXاصيات الفنية الم

  .العنيف 
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   شbاليات المتعلقة �سIL إجراءات المنافسة - 3

£عد التأخHV 7. مباشرة إجراءات المنافسة السمة الغالبة حيث تظ+ر مجمل �جابات ع&% ?ست{يان الPQ تم تجميع+ا ان 

7. . خلال السداP±² الثاfي من السنة �س{ب جائحة �ورونا 2020قد تولت �علان عن المنافسة بال�سبة لHIنامج اغلب المندوYيات 

  .تم fشر إجراءات المنافسة خلال السداL P±²ول من السنة المالية 2021المقابل سنة 

  :كما تؤكد نتائج ?ست{يان 7. خصوص تركيبة �Xان تقييم العروض ان

  2021و 2020ات قد حافظت ع&% نفس تركيبة �Xنة التقييم بVن سنPQ اغلب المندوYي  -

  جميع المندوYيات قد حرصت ع&% ت�ليف إطارات ذات اختصاصات فنية لعضوSة �Xان التقييم  -

  .fسبة ضÎيلة فقط من المندوYيات قامت ب®شرSك فنيVن من المركز الف�P لصناعة اlXشب والتأثbث -

المندوYيات لا تتوفر ع&% إطارات متخصصة 7. الشراءات و Aعرف �طارات الم�لفة أحيانا  و تجدر �شارة ا/% ان اغلب

  .تواتر AغيhHVا بالإضافة لغياب مصuxة متخصصة متفرغة ل+ذا ال�شاط الذي يحتاج التفرغ و اuXرفية 

   شbاليات المرتبطة بمرحلة تنفيذ الطلبات - 4

ل الفع&. لاستلام الطلبات،حيثلم تنطلق مندوYيات مدنVن وقب&. وجندوYة 7. تظ+ر نتائج ?ست{يان تفاوت كبHV 7. ?ج

  : تنفيذ الصفقات

يوم ع&% انطلاق السنة  200أي �عد أكHÆ من  2021بال�سبة لمندوYية مدنVن تم استلام الطلبات خلال ش+ر افرSل  -

   2020/2021الدراسية 

  يوما عن انطلاق السنة الدراسية 185أي �عد  2021مارس  16من بال�سبة لمندوYية قب&. تم استلام الطلبات بداية  -

بال�سبة لمندوYيات الHTبية �سليانة والقصرSن لم ي حVن لم ينطلق �عد تنفيذ صفقة الUTود بالتج+UVات �عنوان سنة  -

2021.  

بتأخHV يHTاوح (لدراسية ملف تم Aسليم تج+UVا¾�ا للمندوYيات �عد انطلاق السنة ا 27ملفات من مجموع  10كما يلاحظ أن 

صفقات لم يتم تنفيذhا وhو ما من  03بالإضافة إ/% أن )) 25/2/21: 20الم+دية (يوما  165و) 27/10/20أرSانة (يوما  43بVن 

  .شأنھ التأثHV سلبا ع&% نجاحا لعودة المدرسية ¥�ذه ا�X+ات

  :تقييم وضعية المنافسة ومقبولية �سعار

V+ود بالتجUTاما 7. عدد ش+دت صفقات الh ة تراجعاHVخL بية خلال السنواتHTة للSو+�Xيات اYأعلنت ع¯�ا المندو PQات الU

  .المشاركVن مقارنة بالسنوات السابقة وhو ما جعل إسناد الصفقات ينحصر بVن عدد مضيق من المزودين
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ا/% ت®باين Lسعار التعاقدية إضافة  2021و 2020وتظ+ر العينة الPQ تم اختيارhا ارتفاع أسعار جل الفصول بVن سنة 

  .من مندوYية لأخرى بال�سبة لنفس السنة

 قسط �ثاث المدر®»`

 الثمن التعاقدي لسنة 2021 الثمن التعاقدي لسنة 2020  

  1ع^[  1دRى  1ع^[  1دRى  الفصول 

  )جندوDة(  85د  )باجة(د 50.575  )جندوDة(  85د  )منوDة(د 52.884  )مقعد واحد(طاولة تلميذ 

  )المEدية(د 178.500  )1توRس( 74.970  )ب´�رت(د 150.237  )1توRس(د 50.932  )مزدوجة(طاولة تلميذ 

  )جندوDة(د 44.030  )ب´�رت(د 30.648  )جندوDة(د 29.988  )المEدية(د 24.900  )إبتدا§ي وثانوي (مقعد تلميذ

  

 قسط �ثاث  داري 

نةالثمن التعاقدي لس 2021 الثمن التعاقدي لسنة 2020    

  1ع^[  1دRى  1ع^[  1دRى  الفصل

 )جندوDة(د 392.700 )المEدية(د 129.115 )جندوDة(د 165  )قب^2(د 105  مكتب أستاذ

  

 قسط المبHتات

 الثمن التعاقدي لسنة 2021 الثمن التعاقدي لسنة 2020  

  1ع^[  1دRى  1ع^[  1دRى  الفصل

Casiers (09 cases) 412.930 قب^2(د(  
د 721.140

  )المEدية(
  )قب^2(د 642.600  )1توRس(د 355.810

ع&% غرار فصل مكتب أستاذ  2021و 2020ارتفاع أثمان �عض الفصول 7. مستوى نفس المندوYية بVن سنPQ  لوحظ

 2021دينار خلال سنة  392.700و 2020دينار خلال سنة  165الذي تم اقتناؤه من مندوYية الHTبية بجندوYة �سعر فردي 

د 412.930بثمن فردي قدره  2020الذي اقت�تھ المندوYية ا�X+وSة للHTبية بقب&. سنة ) Casiers (09 casesالفصل وكذلك 

  .⁒55د أي بزSادة تفوق �642.600سعر  2021واقت�تھ سنة 

اء سو )) 09 cases( Casiers(و) ومكتب أستاذ) (طاولة تلميذ مزدوجة(وتHIز hذه ا�Xداول فوارق hامة خاصة 7. الفصول 

مرات Lثمان الدنيا لنفس الفصل  03حيث تناhز Lثمان التعاقدية القصوى أحيانا  2021أوخلال سنة  2020خلال سنة 

  .خلال نفس السنة رغم اعتماد جميع المندوYيات لمواصفات فنية موحدة
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   شbاليات المرتبطة بمرحلة قبول التجOLcات وخز��ا  - 5

  إجراءات استلام الطلبات * 

حافظت ع&% نفس تركيبة �Xان قبول التج+UVات الPQ تتو/% استلام المواد ) 10(?ست{يان، أن أغلب المندوYيات  نتائجبي�ت 

، وأن نفس العدد ي�لف أعضاء �Xنة فحص العينات بم+ام استلام 2021وسنة  2020ومقارن§�ا بالعينات ا�uتفظ ¥�ا بVن سنة 

س أساليب العمل والتث{ت وتوحيد طرق عمل hذه ال�xان لتفادي تضارب القرارات التج+UVات وhو ما من شأنھ ضمان اعتماد نف

  .بVن مرحلPQ التقييم والتنفيذ

أما باÖ. المندوYيات فتضطر أحيانا إ/% AغيHV تركيبة �Xان فحص العينات عند إحداث �Xان قبول التج+UVات وذلك 

باعتبار صعوYة الت�سيق مع+م لuxضور 7. مختلف )b)CETIBAث المركز الف�P لصناعة اlXشب والتأثبالتخ&. عن عضوSة ممثل 

  .و�ساhم استقرار الHTكيبة 7. تحسVن مردودية ال�xان.مواعيد استلام التج+UVات

أما �ش�اليات الم��لة 7. مرحلة تنفيذ صفقات الUTود بالتج+UVات، فتتمثل عادة 7. عدم احHTام أuºاب الصفقات 

عدم الUTام+م بالعينات الPQ تم ع&% أساس+ا قبول عروض+م وhو ما حدا ب�xان القبول لرفض استلام  لآجال التنفيذ التعاقدية أو

و7. جميع اuXالات تتم دعوة المزودين لرفع hذه التج+UVات وAعوSض+ا بأخرى Aستجيب .مناسبات 10التج+UVات المقدمة 7. 

  .للمواصفات

  .لصفقات �املة حيث يتم استلام �ل الكميات التعاقدية ولم ��Aل المندوYيات أية حالات Aعذر ف�ا إنجاز ا

��Aل تأخHVا 7. خلاص أuºاب الصفقات مخالفة بذلك ) 21من  10(7. المقابل فإن جل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية 

ر وزارة الHTبية 7. إحالة إعتمادات الدفع .مقتضيات الفصل من كرايات الشروط �دارSة اlXاصة
ّ

إ/% ومرد ذلك hو تأخ

  .المندوYيات وhو ما من شأنھ أن يحدمن المنافسة والHTفيع 7. العروض المالية بال�سبة لطلبات العروض اللاحقة

  خزن التجOLcات  *  

  :أجمعت جل المندوYيات الPQ أجابت ع&% ?ست{يان ع&% اعتماد المراحل التالية

  .ق§�ا لوصل ال®سلم من حيث العددقبول البضاعة مقابل وصولات Aسلم والتث{ت 7. الكمية ومدى مطاب •

  .دعوة �Xنة القبول للاfعقاد والتث{ت من مدى مطابقة البضاعة المسلمة للمواصفات الفنية وللعينة ا�uتفظ ¥�ا •

  .��Aيل الكميات المقبولة بالمنظومة أو بدفاتر ا�Xرد وYطاقات ا�lزون ل�ل فصل •

ل خروج مم¶±� ومؤشر عليھ من طرف المسؤول والعون توز�ع التج+UVات ع&% المؤسسات الHTبوSة عن طرSق وص  •

ف بالتخزSن مع تضمVن عدد ا�Xرد
ّ
  .الم�ل

  .نقل التج+UVات من طرف المندوYية إ/% مقرات المؤسسات المستفيدة •
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وS®بVن من خلال ?ست{يان أن أغلب المندوYيات ا�X+وSة للHTبية لا Aعتمد منظومة التصرف 7. ا�lزون ومنظومة Lملاك 

نقولة للدولة معا وأن عددا hاما من المندوYيات لا تزال ت®بع �جراءات اليدوSة ودفاتر ا�Xرد اليدوSة لإتمام إجراءات ��Aيل الم

العمليات المتعلقة باستلام وAسليم التج+UVات وإسناد عدد ا�Xرد وعللت �عض المندوYيات ذلك بأسباب تقنية ع&% غرار ضعف 

  .تدفق LنHTنات

، �عنوان الم+مة الرقابية المنجزة بمندوYية 2016رى، تجدر �شارة إ/% أن تقرSر دائرة ا�uاسبات لسنة من ناحية أخ

عدم توثيق عمليات Aسليم التج+UVات إ/% المؤسسات الHTبوSة بما يحول دون ضبط العدد اuXقيقي "الHTبية �سوسة، �Àل 

ما يؤكد وجود �عض ?خلالات 7. علاقة بطرSقة تصرف المندوYيات  وhو" للتج+UVات وحماي§�ا ودون ترشيد �قتناءات ا�Xديدة

  .ا�X+وSة للHTبية 7. ا�lزون

كرP±² خاص  80عدد  2020ونتأكد من خلال  ?ست{يان أن مندوYية الHTبية بالم+دية، ع&% س{يل المثال، اقت�ت خلال سنة 

 2022ورغم ذلك لا يزال يتوفر لد¬�ا إ/% حدود مارس  2021بالمرحلة التحضHVية ولم تقت�P أي وحدة من hذا الفصل خلال سنة 

 2021و 2020أكHI من اuXاجيات التقديرSة للمؤسسات الراجعة ل+ا بالنظر �عنوان (كرP±² من hذا الفصل  367كمية قدرhا 

�ان حرSا بالمندوYية وYالتا/. فإن hذا ?قتناء £عتHI زائدا عن اuXاجة و ) كرP±² 80=  2020وأكHI من الكميات التعاقدية لسنة 

  .ا�X+وSة للHTبية بالم+دية برمجة إقتناءات أخرى عوض hذا الفصل

و7. تارSخ �جابة ع&% hذا ?ست{يان، يتوفر بمغازات المندوYيات المشاركة، بال�سبة للفصول LكHÆ تداولا بملفات طلب 

  :العروض

  قسط �ثاث المدر®»`

  بيان الفصول 
ندوKية بتار@خ الكمياتالمتوفرةبمغازةالم

  0جابة ع�u 8ست�يان
  مدد 0بقاءالتقدير@ةالقصوى بمغازة المندوKية

  )بن عروس(وس�ت�ن ) الم�ست��(ب�ن شEر واحد  3034  )مقعد واحد(طاولة تلميذ 

  )بن عروس(وس�ت�ن ) ب´�رت والقصرOن(أشEر  03ب�ن   756  )مزدوجة(طاولة تلميذ 

 )بن عروس(وس�ت�ن ) الق��وان(ب�ن شEر واحد   5741  )إبتدا§ي وثانوي (مقعد تلميذ 

  قسط �ثاث  داري 

  بيان الفصول 
الكميات المتوفرةبمغازةالمندوKية بتار@خ 0جابة 

  ع�u 8ست�يان

  مدد 0بقاءالتقدير@ة

  القصوى بمغازة المندوKية

Elément de bibliothèque 44 ر 08 ب�نEانة(أشOبن عروس(وس�ت�ن ) أر(  

  )بن عروس(وس�ت�ن ) القصرOن(أشEر 03 ب�ن 664 نصف أرOكة/ كرrsÈ زائر 

  )بن عروس(وس�ت�ن ) الم�ست��(ب�ن شEرOن  258 مlاتب
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  قسط �قسام التحضILية

  بيان الفصول 
المندوKية بتار@خ  الكميات المتوفرةبمغازة

  0جابة ع�u 8ست�يان

  مدد 0بقاءالتقدير@ة

  القصوى بمغازة المندوKية

  )بن عروس(وس�ت�ن ) الق��وان(ب�ن شEر واحد   250 (حض��ي ت)طاولة 

 rsÈباجة(خلال السنة الدراسية  195 مقعد تحض��ي / كر ( حدود س�ت�ن ]cوإ)بن عروس(  

  )بن عروس(وإc[ حدود س�ت�ن ) باجة(خلال السنة الدراسية  36 أرجوحة

  قسط المبHتات

  بيان الفصول 
الكميات المتوفرةبمغازةالمندوKية 

  ر@خ 0جابة ع�u 8ست�يانبتا

  مدد 0بقاءالتقدير@ة

  القصوى بمغازة المندوKية

r×ر خشOي بطابق�ن/ سرRر معدOباجة(خلال السنة الدراسية  415 سر ( حدود ]cسنوات  05وإ)بن عروس(  

  )باجة والمEدية(خلال السنة الدراسية ) /القصرOن(أشEر 03 483 حشايا لولبية

Casiers 38 03 رEنال(أشOدية(خلال السنة الدراسية ) /قصرEباجة والم(  

يفوق  2021و 2020معدل قيمة الشراءات المHIمة من طرف �ل مندوYية خلال سنPQ (ورغم القيمة المالية للتج+UVات 

 وعددhا(فان مدد اس®بقا�Ýا داخل المغازات الPQ تصل أحينا إ/% الس�تVن وخمس سنوات، و لم تحرص جل المندوYيات ) أد300

ع&% تأمVن مقرات مغازا¾�ا من خلال توفHV أنظمة السلامة والوقاية من اuXرائق إضافة إ/% �امHVات المراقبة وhو ما ساhم ) 09/21

  .7. تواتر عمليات السرقة من المغازات

مة اللازمة أنظمة السلا ) 09/21(ذلك أنھ لا تتوفر 7. العديد من المغازات المستغلة من قبل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية 

وhو ما £ش�ل خطرا كبHVا ع&% التج+UVات الPQ ...) �امHVات المراقبة، تج+UVات اuXماية من اuXرائق، قوارSر �طفاء، منافذ النجدة(

تحفظ داخل+ا من ذلك مثلا مغازة المندوYية ا�X+وSة للHTبية بتطاوSن حيث لا يقتصر Lمر ع&% عدم تركUV �امHVات المراقبة 

  ).2021و 2020أد �عتمادات المرصودة بVن 663(غHV مج+زة بالك+رYاء والماء أصلا  فا�lازن 

دون اعتبار (أد  500وكذلك بال�سبة �lازن المندوYية ا�X+وSة للHTبية بب�Uرت الPQ يودع ف�ا سنوSا تج+UVات بقيمة تفوق 

لPQ تHTاوح أحيانا بVن الس�تVن واlXمس سنوات، فPÏ غHV ومدد ?س®بقاء ا) باÖ. ا�lزون والشراءات ا�lتلفة Lخرى للمندوYية

  .ونابل 2مج+زة بأنظمة السلامة وكذلك مخازن مندوYيPQ توfس

فلا تتوفر سوى قوارSر �طفاء بمغازتVن م¯�م 7. ) 03وعددhا (أما مقرات مخازن المندوYية ا�X+وSة للHTبية بIن عروس 

امHVا مراقبة بالرواق المؤدي إ/% مقر المغازة وhو ما ساhم بتعدد حالات السرقة ¥�اتھ حVن لم توفر مندوYية الHTبية بال�اف سوى �

  ")حالات سرقة متفرقة بمخازن المندوYية: "حالة سرقة وU�Yرت: بن عروس/ حالات  3: ال�اف(المندوYيات 
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�امHVات المراقبة، (مة نفس hذه النقائص تتكرر 7. مستوى مغازات المؤسسات المستفيدة حيث لا تتوفر أنظمة السلا 

بمغازات جل المؤسسات الHTبوSة، باستÓناء قوارSر �طفاء، وإن توفرت �عض hذه المعدات ...) تج+UVات اuXماية من اuXرائق، 

فت�ون �عدد من المعاhد والمدارس �عدادية ولم يتم Aعميم+ا 7. مستوى جميع المؤسسات الراجعة بالنظر لأي مندوYية وhو ما 

  .. Aعدد حالات السرقة ¥�ذه المؤسساتساhم 7

�امHVات المراقبة، تج+UVات اuXماية من اuXرائق، قوارSر �طفاء، منافذ (وS®بVن ?رتباط الوثيق بVن تركUV أنظمة السلامة 

uXالات " بمغازات المؤسسات المستفيدة وتواتر عمليات السرقة من ذلك أن المؤسسات الHTبوSة بولاية ب�Uرت Aعرضت...) النجدة

وكذلك الشأن لبعض المؤسسات الHTبوSة الراجعة بالنظر للمندوYية ا�X+وSة للHTبية بمنوYة ومرد ذلك أساس hو " سرقة متفرقة

  .غياب تج+UVات المراقبة بمخازن hذه المؤسسات

أي حوا/.  14ن م 06(كما يلاحظ أن عمليات السرقة تتكرر f .7سبة hامة من المندوYيات الPQ أجابت ع&% hذا السؤال 

مع ��Aيل أعداد hامة جدا 7. ولاية القHVوان خاصة 7. المدارس ?بتدائية الPQ تفتقر uXراس ليليVن وhو ما يدعو إ/% ) ⁒43

  .ضرورة العمل ع&% التصدي ل+ذه ?عتداءات من خلال توفHV اuXراس وتركUV معدات المراقبة

   شbاليات المتعلقة باستغلال التجOLcات

    انةالصي* 

تختلف �جراءات المعتمدة من قبل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية لتأمVن صيانة التج+UVات ذلك أنھ بال�سبة لأغلب 

يتو/% المركز ا�X+وي للصيانة بالت�سيق ) توزر الم�ستHV منوYة القHVوان تطاوSن مدنVن باجة ب�Uرت أرSانة الم+دية 10(المندوYيات 

ت والتج+UV بالمندوYية المعنية صيانة التج+UVات الHTبوSة �عد القيام بمعاينات ميدانية وتتو/% �عض مع �دارة الفرعية للبناءا

  .المندوYيات توفHV لوازم الصيانة

زغوان القصرSن ال�اف  2بbنما يتو/% عملة المؤسسات الHTبوSة بولايات قب&. قا�س سليانة قا�س جندوYة سوسة توfس

أو من قبل المؤسسة ) زغوان القصرSن(�ا باستعمال المواد Lولية الPQ يتم توفhHVا من قبل المندوYية صيانة التج+UVات ا�uالة إل

  .المستفيدة بالتج+UVات

أما مندوYية بن عروس فأبرمت عقدا مع مؤسسة صغرى لصيانة الطاولات والكراP±² 7. المدارس ?بتدائية وعقدا مع 

  .ت مندوYية منوYة إ/% التعاقد مع شركة لصيانة التج+UVات �علاميةشركة لصيانة �لات الناlÀة 7. حVن �Xأ

من ناحية أخرى، أفادت المندوYية ا�X+وSة للHTبية بالقHVوان أ��ا تولت تركUV خلية لتع+د وصيانة التج+UVات المدرسية 

  .ركز ا�X+وي للصيانةوhو ما من شأنھ إحداث نوع من التداخل مع م+ام الم....) طاولات، كراP±²، أبواب، نوافذ (

والم�ستHV �عدم Aعرض+ما لأية إش�اليات مرتبطة بصيانة التج+UVات، فإن باÖ. المندوYيات  2ولáن صرحت مندوbYتا توfس

  :أجمعت ع&% وجود جملة من �ش�اليات تتمثل أساسا 7.) 19(
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  نقص اليد العاملة ا�lتصة •

  نقص 7. معدات الصيانة  •

  عدم توفر ورشة صيانة •

  ر شاحنة لنقل التج+UVات لصيان§�ا عدم توف •

  ال�لفة المرتفعة لصيانة �لات الناlÀة •

بالإضافة إ/% صعوYة تجميع التج+UVات القديمة 7. فضاء وحيد لصيان§�ا بحكم �عد المؤسسات عن �عض+ا عن  •

  .البعض وفقا لما أثارتھ مندوbYتا القHVوان وU�Yرت

    الطرح والتفوCت* 

ال ?نتفاع ¥�ا والPQ أ½uت Aش�ل عبئا ع&% المؤسسات الHTبوSة تحتل �عض القاعات أو بال�سبة للتج+UVات الPQ ز 

المغازات وAسب{ت أحيانا 7. حوادث للتلاميذ فيتم تحديد قائما¾�ا من قبل المؤسسات المعنية سواء المديرSن مباشرة أو من قبل 

يمكن إصلاح+ا نظرا لقدم+ا أو لعدم وجود قطع الغيار اlXاصّة �Xان الطرح إن وجدت مع الHTكUV ع&% التج+UVات المعطلة والPQ لا 

  .¥�ا أو غلا�Ýا

مذكرة إ/% السيدات والسادة المندوVYن ا�X+وVSن للHTبية  2021افرSل  12وتجدر �شارة إ/% أن وزارة الHTبية أصدرت بتارSخ 

ل+ا جميع �جراءات والتدابHV المتعلقة بتجميع حول إجراءات التصرف L .7ثاث المدرP±² الذي زال ?نتفاع بھ حددت من خلا

حطام Lثاث الم§�الك وفرزه والتفوSت فيھ وفقا للإجراءات ?ستÓنائية الPQ أقر¾�ا وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة لفائدة 

  . 2018أوت  10المؤسسات الHTبوSة منذ 

بل المؤسسات المعنية سواء المديرSن مباشرة أو من قبل وSتم تحديد قائمة التج+UVات الPQ زال ?نتفاع ¥�ا من ق

�Xان الطرح إن وجدت مع الHTكUV ع&% التج+UVات المعطلة والPQ لا يمكن إصلاح+ا نظرا لقدم+ا أو لعدم وجود قطع الغيار 

  .اlXاصّة ¥�ا او غلا�Ýا

ع&% ) وجندوYة والم+دية ومنوYة باستÓناء باجة وزغوان 21من  16(وHISز ?ست{يان عدم إطلاع أغلب المندوYيات  •

حول ت{سيط إجراءات التصرف L .7ثاث الذي زال ?نتفاع  2016أوت  13مذكرة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة بتارSخ 

الPQ أقرت جملة من �جراءات ?ستÓنائية لفائدة  2018أوت  10بھ ومذكرة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارSة بتارSخ 

المؤسسات الHTبوSة للتفوSت 7. حطام Lثاث الم§�الك رغم ما تضمنتھ hذه المذكرة من ت{سيط  لإجراءات التفوSت بما من شأنھ 

 .التقليص ب�سب hامة من عäv التج+UVات الPQ زال ?نتفاع ¥�ا
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ز الم�ونات القابلة لإعادة وتنص مذكرة السيد وزSر الHTبية ع&% ضرورة تجميع حطام Lثاث 7. مستوى �ل معتمدية ثم فر 

الرس�لة من قبل مصا�X المركز الوط�P للصيانة 7. مرحلة أو/% وإبرام عقود إسداء خدمات صيانة مع المؤسسات الصغرى 

  .ا�lتصة 7. أشغال النجارة المنتصبة ب�ل ج+ة مقابل توفHV المندوYيات للمواد Lولية

ت �ستÓنائية الم{سطة الPQ أقر¾�ا مراسل§�ا وزارة أملاك الدولة والشؤون ع&% أن يتم، 7. مرحلة ثالثة، إعتماد �جراءا

و7. المرحلة الرا�عة، يتم تحرSر محاضر إتلاف 7. شأن الم�ونات غHV .للم�ونات الPQ تمون قابلة للتفوSت 2018العقارSة لسنة 

  .فع+االقابلة لإعادة التوظيف والPQ لا قيمة ل+ا وإحال§�ا ل�xمعيات الراغبة 7. ر 

  مقIJحات وتوصيات لتحسLن التصرف Fd التجOLcات المدرسية: ا	�ور الرا�ع

أجمعت جل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية المشاركة 7. ?ست{يان ع&% النجاح ال�سPv للتجارب السابقة 7. التصرف 7.   

ات المؤسسات الHTبوSة وتكر�س التج+UVات وأشادت بأhمية توحيد كراسات الشروط مما ساhم 7. تأمVن قسط hام من حاجي

مبدأ �نصاف وت�افؤ الفرص الذي £عتHI أحد hLداف �سHTاتيجية لم+مة الHTبية والPQ تضم¯�ا ا�lطط القطا·. الHTبوي 

2016-2020.  

. عديد وإعتبارا لأhمية التج+UVات 7. إنجاح العملية الHTبوSة، يجب العمل ع&% إكساب hذه المنظومة المزSد من النجاعة 7

  :المستوSات

توحيد : إعداد وAعميم دليل إجراءات موحد يصدر عن وزارة الHTبية بالت�سيق مع المندوYيات ا�X+وSة بما £سمح بـ -

  .�جراءات المتبعة 7. مختلف مراحل التصرف 7. التج+UVات

  .تحديد المسؤوليات وLطراف المتدخلة 7. مختلف المراحل -

  .باشرة �ل مرحلة و?ن§�اء م¯�ا وYالتا/. الضغط ع&% �جالضبط �جال التقديرSة لم -

) سواء المنجزة 7. إطار اس®شارات أو 7. إطار الصفقات(إحداث آليات Aسمح بالمتا�عة اuXي�ية لملفات اقتناء التج+UVات  -

  .واستحثاث fسق إعداد hذه الملفات وتبVن م�امن اlXلل، إن وجدت، وتلاف�ا 7. �بان

 05وزارة الHTبية إ/% حث جميع المندوYيات ع&% تصفية المشار�ع الPQ تم إحالة إعتمادات �عنوا��ا منذ أكHÆ من دعوة  -

  .سنوات ثم تجميع الفواضل وإعادة توظيف+ا 7. الشراءات ا�Xديدة

  .اuXرص ع&% رYط إحالة ?عتمادات ا�Xديدة ومبالغ§�ا بمدى تقدم إنجاز الشراءات المHIمجة -

ق بVن وزارة الHTبية ووزارة المالية بما يضمن الضغط ع&% آجال إحالة إعتمادات الدفع لتفادي التأخHV الذي الت�سي -

  .��Aلھ جل المندوYيات 7. خلاص المزودين
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سعيا لuxصول ع&% أفضل Lثمان و?قتناء بأسعار تفاضلية، يقHTح إحداث مركزSة شراء ع&% مستوى وزارة الHTبية  -

  .المندوYيات إبرام صفقات خاصة 7. إطار الصفقة العامة المHIمة للغرضع&% ان تتو/% 

اuXرص ع&% Aعميم أج+زة السلامة والوقاية بمغازات جميع المندوYيات لتأمVن المقت�يات وضمان إنجاح ?س®ثمارات  -

  .المنجزة h .7ذا �طار

المندوYيات ا�X+وSة للHTبية بما يجعل hذه المنظومة Aعميم استغلال منظومة Lملاك المنقولة للدولة ع&% مستوى جميع  -

أكHÆ وظيفية وS®يح إعداد جرد شامل وتام وموثوق للممتل�ات وتجميع المعلومات المتعلقة ¥�ا ورفع �ل العوائق اللوجس®ية أو 

  .الفنية الPQ حالت أو قد تحول دون ذلك

  .وتHV�Ë التصرف اليدوي ف+اAعميم استغلال المنظومات المعلوماتية للتصرف 7. ا�lزون  -

  .ت�وSن حفاظ المغازات 7. استعمال منظومة Lملاك المنقولة للدولة والمنظومات المعلوماتية للتصرف 7. ا�lزون -

  .تحيVن المواصفات الفنية دورSا بال�سبة للفصول الA PQستوجب ذلك -

وجس®ية والتق -
ّ
نية مع اuXرص ع&% تأمVن ت�وS¯�ا 7. الصفقات العمومية العمل ع&% دعم المندوYيات بالموارد ال{شرSة والل

  .والتصرف 7. ا�lزون

العمل ع&% دعم المراكز ا�X+وSة للصيانة بالموارد ال{شرSة ا�lتصة 7. الصيانة وإحداث وتج+UV الورشات أو ?ستÎناس  -

وإجراءات إبرام صفقات بالتفاوض يتعلق بضبط شروط  2016جوان  13المؤرخ 7.  2016لسنة  676بأح�ام Lمر ا�uXومي 

المباشر مع المقاولات الصغرى لإنجاز اlXدمات وLشغال 7. إطار الHIامج الوطنية لتحفUV أuºاب الش+ائد العليا لإبرام اتفاقيات 

 أو صفقات مع الباعثVن الشبان لصيانة مختلف أصناف التج+UVات ع&% غرار الصفقات الPQ تم إبرام+ا بالتفاوض المباشر

  .لصيانة الشب�ات والمعدات �علامية

بناء مغازات بالمندوYيات ا�X+وSة للHTبية أو صيانة المغازات الموجودة باعتماد مواصفات تضمن أكHI قدر من السلامة  -

  .والوظيفية ل+ذه البنايات ذلك أن �عض المندوYيات Aستغل فضاءات تخزSن غHV ملائمة

- Qنائية الÓة منذ تفعيل �جراءات ?ستSبوHTة لفائدة المؤسسات الSأقر¾�ا وزارة أملاك الدولة والشؤون العقار P10  أوت

  .بجميع المؤسسات من أجل التخلص من جزء hام من حطام Lثاث الم§�الك 2018
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 حوصلة للمحورالساvع

  تقييم التصرف ,+ اقتناء التج�?\ات بالمؤسسات ال=>بو�ة

 

 مليون دينار 75  2021حوا/. 2021قتناء تج+UVات المؤسسات الHTبوSة خلال سنة بلغت اعتمادات التع+د المرصودة لا

أحيلت إ/% المندوYيات ا�X+وSة  مليون دينار �24عنوان إقتناءات مباشرة تمت برمج§�ا ع&% مUVانية وزارة الHTبية  م¯�ا حوا/. 

تمادات عدة نقائص من طرف المندوYيات ا�X+وSة £عرف التصرف h .7ذه ?ع. للHTبية لتج+UV المؤسسات الراجعة ل+ا بالنظر

  .للHTبية

  :أNم rخــــــلالات

  عدم إعتماد أغلب المندوYيات ع&% دليل إجراءات خاص بالتصرف 7. التج+UVات -

تأخh HVام Aش+ده جميع مراحل إعداد وإبرام وتنفيذ صفقات إقتناء التج+UVات مقارنة بالآجال المنصوص عل�ا  -

 .يرSة السنوSةبا�lططات التقد

 .عدم اعتماد معايHV وا½uة و موضوعية عند توز�ع ?عتمادات ع&% المندوYيات -

 .افتقار أغلب  المندوYيات لمنظومات Aسمح بمتا�عة مخزون المؤسسات الراجعة ل+ا -

- h ة تراجعاHVخL بية خلال السنواتHTة للSو+�Xيات اYعل¯�ا المندوA PQات الUV+ود بالتجUTش+د صفقات الA اما 7. عدد

  .المشاركVن مقارنة بالسنوات السابقة وhو ما جعل إسناد الصفقات ينحصر بVن عدد مضيق من المزودين

عدم إحHTام أuºاب الصفقات لآجال التنفيذ التعاقدية أو عدم الUTام+م بالعينات الPQ تم ع&% أساس+ا قبول  -

 .عروض+م

 .خHVا hاما7. خلاص أuºاب الصفقات��Aل تأ) 21من  10(جل المندوYيات ا�X+وSة للHTبية  -

 .أغلب المندوYيات ا�X+وSة للHTبية لا Aعتمد منظومة التصرف 7. ا�lزون ومنظومة Lملاك المنقولة للدولة -

 .مدد اس®بقاء Lثاث با�lازن دون توز�ع ع&% المؤسسات Aعتh HIامة 7. عديد اuXالات -
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  :أNم المقIJحات

 :يصدر عن وزارة الHTبية بالت�سيق مع المندوYيات ا�X+وSة بما £سمح بـإعداد وAعميم دليل إجراءات موحد  -

  اتUV+توحيد �جراءات المتبعة 7. مختلف مراحل التصرف 7. التج.  

 طراف المتدخلة 7. مختلف المراحلLتحديد المسؤوليات و.  

 التا/. الضغط ع&% �جYة لمباشرة �ل مرحلة و�ن§�اء م¯�ا وSالضبط �جال التقدير.  

سواء المنجزة 7. إطار اس®شارات أو 7. إطار (إحداث آليات Aسمح بالمتا�عة اuXي�ية لملفات إقتناء التج+UVات  -

  .وإستحثاث fسق إعداد hذه الملفات وتبVن م�امن اlXلل، إن وجدت، وتلاف�ا 7. �بان) الصفقات

داث مركزSة شراء ع&% مستوى وزارة الHTبية سعيا لuxصول ع&% أفضل Lثمان و?قتناء بأسعار تفاضلية، يقHTح إح -

  .ع&% أن تتو/% المندوYيات ا�X+وSة للHTبية إبرام صفقات خاصة 7. إطار الصفقة العامة المHIمة للغرض

Aعميم إستغلال منظومة Lملاك المنقولة للدولة ع&% مستوى جميع المندوYيات ا�X+وSة للHTبية بما يجعل hذه  -

S®يح إعداد جرد شامل وتام وموثوق للممتل�ات وتجميع المعلومات المتعلقة ¥�ا ورفع �ل العوائق المنظومة أكHÆ وظيفية و 

  .اللوجس®ية أو الفنية الPQ حالت أو قد تحول دون ذلك

 .Aعميم استغلال المنظومات المعلوماتية للتصرف 7. ا�lزون وتHV�Ë التصرف اليدوي ف�ا -

 


