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كلمة السيّدة

اقبة المصاريف العمومية رئيسة الهيئة العامة لمر

العموميــة  الماليــة  فــي  التصــرّف  منظومــة  إصــلاح  فــي  رئيســيّا  مســاهما  ــل 
ّ
تمث العموميــة  المصاريــف  مراقبــة  فتئــت  مــا 

وتطويرها. حيث تعتبر الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية نفســها شــريكا أساســيا في مســاندة المتصرفين العموميين 
ــي مــن الفســاد. 

ّ
ــم فــي المخاطــر والتوق

ّ
ومرافقتهــم  لإرســاء دعائــم حوكمــة ســليمة للتصــرف العمومــي الميزانيّاتــي والتحك

إن الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة تبعــا لمــا اكتســبته مــن تراكمــات للخبــرات فــي مجــال مراقبــة الإنفــاق العمومــي 
بمختلــف روافــده تؤمــن بتكامــل الأدوار بيــن مختلــف مكونــات منظومــة الرقابــة علــى الماليــة العموميــة، فــلا بــد مــن مزيــد 
تظافــر الجهــود مــن أجــل المســاهمة فــي الحــد مــن المخاطــر المتعلقــة بمختلــف مســارات الإنفــاق العمومــي مــن جهــة، وتطويــر 
الــدور الرقابــي باتجــاه تحفيــز المتصــرف العمومــي علــى التصــرف وفقــا لمقاربــة الأداء وتشــجيعه علــى التجديــد والإبــداع مــن 

جهــة أخــرى، حتــى يتســنى لــلإدارة العموميــة الرقــي ومواكبــة التغيــرات العالميــة باعتبارهــا قاطــرة للإســتثمار والتنميــة.

بــات منظومــة التصــرف العمومــي 
ّ
وفــي هــذا الإطــار، دأبــت مراقبــة المصاريــف العموميــة علــى التفاعــل مــع محيطهــا ومــع متطل

)التــي تتفاعــل بدورهــا مــع مطالــب دافعــي الضرائــب وتطلعاتهــم بمختلــف أصنافهــم(، فــي اتجــاه تطويــر وتجديــد مشــمولاتها 
للرقابــة  الدوليــة  للمعاييــر  الاســتجابة  كــرس  المنحــى حيــث  هــذا  فــي   2019 لســنة   612 عــدد  الأمــر  ويتنــزل صــدور  ومهامّهــا 

والتدقيــق فــي ممارســة الأعمــال الرقابيــة لمراقــب المصاريــف. 

كمــا إنّ التوجّــه مــن رقابــة مســبقة نحــو رقابــة معدّلــة قائمــة علــى   التناســب مــع المخاطــر ورقابــة لاحقــة وإرســاء منظومــة 
يؤكــد  العلاقــة  الدوليّــة ذات  والمعاييــر  النتائــج  العمومــي حســب  التصــرف  تفرضــه خصوصيــات منظومــة  تدقيــق داخلــي 
1912 مــن  مواكبــة الهيئــة لمســار اصــلاح منظومــة التصــرف العمومــي ومــا يبذلــه هــذا الجهــاز الرقابــي منــذ إحداثــه ســنة 

ــي مــن الفســاد.
ّ
مجهــودات ليكــون قاطــرة للتنميــة الإداريــة وأحــد الخطــوط الأماميــة للتوق

إضافــة إلــى مــا ســبق ذكــره، تبــرز مســاهمة الهيئــة فــي تحفيــز ومســاعدة رؤســاء البرامــج بمختلــف المهمّــات لإرســاء نظــام رقابــة 
داخليّــة طبقــا لمــا نــص عليــه قــرار رئيــس الحكومــة المــؤرخ فــي 07 أفريــل 2014 باعتبــاره شــرطا أساســيّا لتحديــد أســقف الرقابــة 
المعدّلــة علــى النفقــات، المكانــة  التــي توليهــا للســعي المشــترك مــع بقيــة المتدخليــن فــي التصــرف فــي المــال العــام مــن أجــل إضفــاء 
ــي 

ّ
مزيــد مــن النجاعــة والفاعليــة علــى أعمــال التصــرف خاصــة وان تعزيــز منظومــة الرقابــة الداخليــة يعتبــر آليّــة هامــة للتوق

مــن المخاطــر ومزيــد التحكــم فــي التوازنــات الماليــة القطاعيّــة وتحميــل المســؤوليّات. وعليــه فقــد تــم اعــداد دليــل إجــراءات 
مرجعــي يتعلــق بمنهجيّــة إرســاء رقابــة داخليــة ميزانيّاتيّــة داخــل كل مهمّــة وكيفيّــة متابعتهــا وتقييمهــا مــن طــرف مصالــح رؤســاء 

البرامــج.

 إلــى جانــب ذلــك وفــي إطــار الإحاطــة بالمتصرفيــن تســعى الهيئــة ســنويا إلــى إعــداد هــذا التقريــر الــذي يحوصــل جملــة الاعمــال 
الرقابيــة التــي قامــت بهــا علــى المســتويين المركــزي والجهــوي حيــث يتضمّــن فــي جزئــه الأوّل عرضــا لمختلــف أوجــه نشــاط الهيئــة 
قــة بتنفيــذ الميزانيّــات خــلال ســنة 2202، التــي تنــدرج ضمــن مشــمولاتها بالإضافــة إلــى تخصيــص محــور 

ّ
يــات المتعل

ّ
والإحصائ

للصفقــات العموميــة باعتبــار أهمّيتهــا الماليــة والاقتصاديّــة. 

وفــي هــذا الجــزء وحتــى تســاهم التقاريــر الرقابيــة التــي تنجزهــا وتنشــرها الهيئــة ســنويا فــي تطويــر منظومــة التصــرّف العمومــي 
والحــد مــن النقائــص، فقــد تــم إفــراد مختلــف الاخــلالات التــي تــم التعــرّض لهــا خــلال ممارســة العمــل الرقابــي ســنة 2022 
المتصــرف  يتمكــن  حتــى  الرقابيّــة  الفــرق  أنجزتهــا  التــي  الميدانــي  التفقّــد  مهمّــات  نتائــج  إدراج  إلــى  بالإضافــة  خــاص  بمحــور 

العمومــي مــن تجنّــب الأخطــاء والنقائــص التــي تمــت معاينتهــا.





أمــا الجــزء الثانــي مــن التقريــر فهــو يتضمــن محــاور خصوصيّــة تــم تناولهــا فــي إطــار مهمّــة التقييــم التــي أقرّهــا الأمــر عــدد 612 
لســنة 2019، حيــث تــم تنــاول المحــاور التاليــة:

تقييم منظومة الشراء على الخط	 
البرنامج الخصو�صي للسكن الاجتماعي بوزارة التجهيز والإسكان	 
تقييم منظومة التصرف في المشاريع الممولة أجنبيّا بوزارة الفلاحة والموارد المائية و الصيد البحري	 
تقييم منظومة السكن الجامعي 	 
تقييم منظومة رفع الفضلات والتصرف في النفايات البلدية.	 

ختامــا، يجــدر التنويــه بــأن مراقبــي المصاريــف العموميــة فــي المســتويين المركــزي والجهــوي يواصلــون بــذل العنايــة اللازمــة 
ــي مــن الفســاد ومزيــد 

ّ
ــن مــن الحــد مــن المخاطــر والتوق

ّ
للقيــام بمهامهــم الرقابيــة ومهمّــات التفقّــد والتدقيــق بــكل أمانــة بمــا يمك

ــم وأخلاقيــات المهنــة بالهيئــة قصــد مزيــد تطويــر نجاعــة مراقبــة المصاريــف العموميّــة.
ّ
تدعيــم أعمــال قســمي التظل

قال تعالى: » فأما الزّبد فيذهب جفاء وأما ما ينفع الناس فيمكث في الأرض«. صدق الله العظيم.

اقبة المصاريف العموميّة رئيسة الهيئة العامة لمر

كوثر ناجي





شـــــــكـــــــــر

بمناسبة إصدار التقرير السنوي للهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022 

أغتنم هذه الفرصة لأقدم جزيل الشكر لكل الفرق التي ساهمت في إعداده من خلال انتقاء 

المحاور ودراستها ومراجعتها والمصادقة عليها.

كما أشكر كل الأعوان والإطارات بمختلف مكاتب مراقبة المصاريف العمومية المركزية 

والجهوية لما بذلوه من جهد لجمع الاحصائيات والمعطيات الضرورية التي لا تشملها المنظومة 

الوطنية » أدب«.

وفي الختام لا يفوتني أن أنوه بالجهود اليومية والمتواصلة لمختلف الاعوان والإطارات لتفانيهم 

في أداء الرسالة المناطة بعهدتهم.

وفق الله الجميع

كوثر ناجي
رئيسة الهيئة العامة لمراقبة المصاريف 

العمومية
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13التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022

المقـــــدمة 

طبقــا لمقتضيــات الفصــل 19 مــن الأمــر 2878 لســنة 2012 المتعلــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة والأمــر الحكومــي 

عــدد 375 لســنة 2020 المتعلــق بتنظيــم نشــر تقاريــر هيئــات الرقابــة وتقاريــر المتابعــة الصــادرة عنهــا، أعــدّت الهيئــة العامــة 

لمراقبــة المصاريــف العموميــة هــذا التقريــر الســنوي لنشــاطها لســنة 2022.

وقــد عملــت الهيئــة خــلال ســنة التصــرف 2022 علــى تطويــر تدخلهــا وطبيعــة مهامهــا طبقــا لمقتضيــات الأمــر عــدد 612 

ــن جهــاز مراقبــة المصاريــف العموميــة مــن ممارســة مهــام التدقيــق والتفقّــد انســجاما مــع متطلبــات 
ّ

لســنة 2019 الــذي مك

منظومــة التصــرف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف. فلــم يعــد يقتصــر دور مراقــب المصاريــف العموميــة فــي المراقبــة المســبقة 

للنفقــات والمشــاركة فــي اعمــال جملــة مــن اللجــان علــى غــرار لجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة بــل خــوّل لــه المشــرّع إنجــاز 

عــدة مهمــات تدقيــق وتفقــد بمــا يســاهم فــي نجاعــة المنظومــة الرقابيّــة بتونــس باعتبــار تراكــم الخبــرات لــدى هــذا الجهــاز 

الرقابــي المحــدث منــذ ســنة 1912.

وتسعى الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية من خلال هذا التقرير إلى:

توفيــر المعطيــات الكافيــة لأصحــاب القــرار ومختلــف المتصرفيــن المعنييــن لتقييــم تصرفهــم ومقارنتــه مــع  	-

الهيــاكل المماثلــة لهــم.

تعريــف مســتخدمي التقريــر ببعــض المجــالات التــي تعــرف حجمــا هامــا مــن النفقــات وذلــك بتقديــم الإطــار  	-

الترتيبــي للمجــال وأســاليب التصــرف فيــه واهــم الاخــلالات والاشــكاليات المســجلة بالإضافــة لجملــة مــن المقترحــات 

لتحســينه.

تثمين الأعمال الرقابية المنجزة وتعميم نتائجها بما يفيد الهياكل الرقابية وهياكل التصرف، 	-

المساهمة في تحسين أساليب التصرف والحد من المخاطر المصاحبة لأنشطة التصرف، 	-

التحسيس بإشكاليات ونقائص التصرف في بعض المجالات. 	-
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المحور الأول

اقبة المصاريف العمومية بعنوان  إحصائيات نشاط الهيئة العامة لمر
سنة 2022

يتعلــق هــذا المحــور باســتعراض نشــاط الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة وأهــم أعمالهــا خــلال ســنة 2022 ويتضمــن 
معطيــات تشــمل:

الإحصائيات المتعلقة بإسناد التأشيرة،. 1

إحصائيات مشاركة مراقبي المصاريف في لجان مراقبة الصفقات العمومية،. 2

إحصائيات مشاركة مراقبي المصاريف في لجان أخرى غير لجان مراقبة الصفقات.. 3

إحصائيات أنشطة وأعمال أخرى لمراقبي المصاريف . 4

نشاط رئاسة الهيئة العامة لمراقبة المصاريف ومجلسها وهياكلها. 5

 وفي ما يلي الإحصائيات الخاصة بالأنشطة والأعمال المذكورة سابقا:

إحصائيات إسناد التأشيرة. 	

اقبة المصاريف العمومية:  	-	  -الميزانيات الخاضعة لمر

بلــغ عــدد الميزانيــات الخاضعــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة خــلال ســنة 2022مــا قــدره 98	3 ميزانيــة عموميــة تتــوزع 

كمــا يلــي:

اقبي  الهياكل/ عدد الميزانيات الخاضعة لمر
المصاريف

عدد الميزانيات 
بالمكاتب المركزية

عدد الميزانيات 
بالمكاتب الجهوية

المجموع العام 
للميزانيات

29029المهمات*

88	88	0الإدارات الجهوية -ميزانيات مفوضة-

02424المجالس الجهوية

0350350البلديات

49800949	المؤسسات العمومية المستعملة لمنظومة أدب

658	493	65	المؤسسات العمومية المتصرفة يدويا

98	34328553المجموع 

*يقصــد بالمهمــات رئاســة الجمهوريــة ورئاســة الحكومــة والــوزارات والمهمــات الخاصــة. وحســب قانــون الماليــة لســنة 2022 فــان عــدد المهمــات 33 إلا أن  4 منهــا لا تخضــع لمراقبــة 

المصاريــف العموميــة  وهــي مجلــس نــواب الشــعب واللجنــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ونفقــات التمويــل والنفقــات الطارئــة والغيــر موزعــة.

2022مــا  لســنة  الماليــة  لقانــون  طبقــا  الدولــة  بميزانيــة  ترتيبيــا  ميزانياتهــا  الملحقــة  العموميــة  المؤسســات  عــدد  بلــغ 

مــن  بالنصيــب الأكبــر  التربيــة تســتأثر  2021. ويلاحــظ أن مهمــة  2594 مؤسســة خــلال ســنة  قدره2607مؤسســة مقابــل 

العــدد الجملــي للمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الإداريــة التــي تخضــع لمراقبــة المصاريــف العموميــة بـــ 1581 مؤسســة 
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تليهــا مهمّــة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي بـــ 351 مؤسســة منهــا 348 مؤسســة تعليــم عالــي و3 مؤسســات بحــث علمــي ثــم 

216 مؤسســة. بـــ  الصحــة  مهمّــة 

	- 2 - إحصائيات نشاط إسناد التأشيرة:

أســندت مكاتــب مراقبــة المصاريــف العموميــة بعنــوان ســنة 2022 عــدد 468 ألــف تأشــيرة علــى اقتراحــات التعهــد 

بالنفقــات منهــا حوالــي 82 ألــف تأشــيرة فــي إطــار التصــرف اليــدوي للميزانيــات. وتوزعــت التأشــيرات علــى اقتراحــات التعهــد 

حســب الهيــاكل وحســب أقســام الميزانيــة كمــا يلــي:

الهيكل العمومي

جملة التأشيرات الآلية واليدوية

العدد ضمن 
القسم 	و2و3

العدد ضمن 
القسم 4

العدد ضمن 
القسم الخامس

النسبةالعدد الجملي

29 %1193261543311134770الوزارات )مركزي ومفوض(

المؤسسات العمومية )التأشيرات على منظومة 
أدب(

131370352710166641% 36

3 %54258603014028المجالس الجهوية

15 %641666345070511البلديات

3202876565211385950جملة التأشيرات الآلية )على منظومة »أدب«(

17 %822830082283التأشيرات على تعهدات يدوية

100 %4025706565211468233الجملة العامة للتأشيرات الآلية واليدويّة

المصدر: منظومة »أدب« وتقارير مكاتب مراقبة المصاريف العمومية.

ملاحظة:

 لم يتم احتساب عمليات رفض التأشيرة أو إرجائها من جملة التأشيرات المسندة.	 
اقب المصاريف 	  لم يتم احتساب التعهدات في إطار الرقابة المعدلة باعتبارها لا تخضع للتأشيرة المسبقة لمر
اقب المصاريف	  لم يتم احتساب التعهدات في إطارات الاعتمادات المحالة باعتبارها لا تخضع لتأشيرة مر

إضافــة إلــى اقتراحــات التعهــد يؤشــر مراقبــو المصاريــف العموميــة علــى البطاقــات البيانيــة وبطاقــات تجميــد الاعتمــادات 

الخاصــة بالصفقــات وكذلــك التســبيقات لفائــدة وكالات الدفوعــات وختــم وكالات الدفوعــات كمــا يتولــون التأشــير علــى 

بطاقــات تجميــد الاعتمــادات بعنــوان المهمــات بالخــارج وكذلــك تســوية هــذه المأموريــات إلــى جانــب تأشــيرات أخــرى وقــد بلــغ 

العــدد الجملــي لهــذه التأشــيرات خــلال ســنة 2022 حوالــي  42262 تأشــيرة موزعــة كمــا يلــي:

	 29615 تأشــيرة علــى البطاقــات البيانيــة وبطاقــات تجميــد الاعتمــاد وبطاقــات الملاحــق وبطاقــات ملاحــق الأختــام
العموميــة. للصفقــات  النهائيــة 

	 7817 تأشيرة على بطاقات تجميد اعتمادات المهمات بالخارج وبطاقات تسوية المهمات بالخارج

	.3610 تأشيرة على تقرير معلل لإسناد سيارات مصلحة للاستعمال بصفة ثانوية لأغراض شخصيّة  

	.380 تأشيرة على تراخيص كراء محلات ومقرات إدارية
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	.245 تأشيرة على تراخيص تركيز خطوط هاتفية

	.595 تأشيرة على قرارات وكالات دفوعات

وبالتالي يكون العدد الإجمالي للتأشيرات المسندة حوالي 0	5 ألف تأشيرة دون اعتبار عدد التأشيرات المرفوضة 

	-2-	 إحصائيات إسناد التأشيرات على التعهد بالنفقات:

	- توزيع عدد التأشيرات حسب الهياكل العمومية وتطورها:

تطور عدد التأشيرات المسندة خلال الفترة 2017	2022 كالتالي:

الهيكل العمومي
عدد التأشيرات المسندة خلال الفترة 7	2022-20

20	720	820	92020202	2022

130615149696156280176069167569134770الوزارات )الإدارات المركزية والإدارات المفوضة( *

المؤسسات العمومية)التأشيرات الآلية على منظومة 
أدب(

130695135677141502130637142050166641

200291783116819143261434214028المجالس الجهوية

585816473372566664996840170511البلديات

392362385950	6738753	339920367937387مجموع التأشيرات الآلية على منظومة »أدب«

11140011484888078679698548982283مؤسسات عمومية: تصرف يدوي

482785482785475245455500477581468233الجملة العامة للتأشيرات المسندة 

المصدر: منظومة »أدب« وتقارير مكاتب مراقبة المصاريف العمومية.
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2- توزيع عدد التأشيرات على التعهدات بالنفقات حسب فترة التعهد

الهيكل العمومي
عدد التأشيرات 

المسندة إلى غاية 	3-
2022– 	2

عدد التأشيرات التأشيرات المسندة خلال الفترة التكميلية
المسندة بعنوان سنة 

2022 النسبة من المجموعالعدد

34770	3.8 %	2	296495	الإدارات المركزية والإدارات المفوضة

	6664	3.2 %4	32753	6	المؤسسات العمومية )التصرف الالي(

4028	4.4 %6	26	34	المجالس الجهوية

		2.4705 %0	7		6880البلديات

مجموع التأشيرات الآلية على منظومة » 
أدب »

373	89	276	% 3.3385950

يلاحــظ أن أغلــب التعهــدات بالنفقــات تمــت خــلال الفتــرة الأصليــة أي إلــى حــدود 31 ديســمبر ولــم تتجــاوز نســبة التعهــدات 
فــي الفتــرة التكميليــة 3.3%.

3- توزيع عدد التأشيرات الآلية حسب أقسام الميزانية وصيغ التعهّد:

أقسام الميزانية 3-	- توزيع عدد التأشيرات المسندة للمهمّات )الوزارات ( حسب صيغ التعهد و

صيغة التعهد 
بالنفقة

إطار النفقة

عدد التأشيرات

النسبةالمجموعالقسم 5القسم4الأقسام 	و2و3

إجمالي
7%538433928776صفقة عمومية

6%824669118326تدخل أو منحة

54%	7302107302تأجير عموميتأجير عمومي

عادي

25%222961106033356نفقة فردية

3 %31325483680نفقة جماعية

2%36	3081753وكالة دفوعات
3%4163734236التسييراحتياطي

0%9	32162أخرى )*(
%00	34770	543311	9326		الجملة 

المصدر: منظومة »أدب«

 )*( تعهد بنفقة في إطار لجنة الشراءات 

تستأثر الأقسام 01 و02 و03 بنسبة 88.5 % من جملة عدد التأشيرات الآلية المنجزة.

وتبرز الإحصائيات استئثار صيغة التعهد بالنفقة في إطار التأجير العمومي بنسبة 54 % من العدد الجملي للتأشيرات 
المنجــزة تليهــا صيغــة التعهــد العــادي بنســبة 30 %.
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أقسام  3-2- توزيع عدد التأشيرات المسندة للمؤسسات العمومية المدرجة بمنظومة »أدب« حسب صيغ التعهد و

الميزانية

إطار التعهد بالنفقة صيغة التعهد
عدد التأشيرات

النسبةالجملةنفقات الاستثمارقسم 	 و2 و3

إجمالي
11 %11761690518666صفقة عموميّة
3 %52911535397تدخل أو منحة

8 %12686012686تأجيرتأجير

عادي
43 %491862246871654نفقات فردية
5 %454134197960نفقة جماعية
7 %1170810611814وكالة دفوعات

23 %36193221938412احتياطياحتياطي
0 %415أخرى )*(أخرى

00	 %	6664		3703527	3	الجملة 
المصدر: منظومة »أدب«

)*( تعهد بنفقة في إطار المصاريف العارضة

أقسام الميزانية 3-3- توزيع عدد التأشيرات المسندة للمجالس الجهوية- حسب صيغ التعهد و

صيغة للتعهدصيغة التعهد
عدد التأشيرات

النسبةالمجموعنفقات الاستثمارقسم 	 و2 و3

إجمالي
12%21514381653في إطار صفقة

5 %66428692تدخل أو منحة
10 %141501415تأجير عموميتأجير

عادي
59 %157467038277نفقة فردية

4 %131382513نفقة جماعية
5 %6514655وكالة الدفوعات

5 %77541816احتياطياحتياطي
0 %077أخرى )*(أخرى

00	 %4028	86035425الجملة 

المصدر: منظومة »أدب«

)*( تعهد بنفقة في إطار لجنة الشراءات

أقسام الميزانية  3-4-توزيع عدد التأشيرات المسندة للبلديات حسب صيغ التعهد و

إطار التعهد بالنفقة صيغة التعهد 
عدد التأشيرات

النسبةالجملةنفقات الاستثمارقسم 	 و 2 و3

اجمالي
%2528123737655في إطار صفقة
%22701022803تدخل أو منحة

%2616502616538تأجير عموميتأجير عمومي
%1636649472131330نفقة فرديةعادي

  
%4451305751نفقة جماعية

%2959029594وكالة الدفوعات
%13433181345119احتياطياحتياطي

%0330أخرى )*(أخرى
00	 %		666345705	64الجملة 

المصدر: منظومة »أدب«

)*( تعهد بنفقة في إطار لجنة الشراءات 
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	-2-2- إحصائيات التأشير على مقررات إسناد السيارات:

تــم خــلال ســنة 2022 التأشــير علــى 3610 مقــرر اســناد ســيارة مصلحــة للاســتعمال بصفــة ثانويــة لأغــراض شــخصية 

مقابــل 3358 مقــرّرا خــلال ســنة 2021 أي بزيــادة قدرهــا 252مقــررا.

تتوزع التأشيرات على مقررات إسناد السيّارات الإدارية لاستعمالها بصفة ثانوية لأغراض شخصيّة كما يلي: 

على المستوى المركزي
على المستوى 

الجهوي
العدد الجملي للمقرّرات 

المؤشر عليها 

عدد مقررات الترخيص في استعمال سيارات المصلحة 
لأغراض شخصية المؤشر عليها سنة 2202

118324273610

100%70.3%29.7.%النسبة 

للاطلاع على توزيع إسناد سيارات المصلحة مع الاستعمال لغايات شخصية يمكن مراجعة الملحقين عدد 1 و2 المرفقين بهذا المحور

	-2-3 - إحصائيات التأشير على تراخيص كراء المحلات الاداريّة:

تمّ خلال سنة 2022 التأشير على 380 ترخيص كراء توزعت كما يلي :

توزيع العدد الجملي لتراخيص الكراء حسب المكاتب المركزية والجهوية

العدد الجملي للتأشيراتعلى المستوى الجهويعلى المستوى المركزيالمكاتب

6374380عدد التأشيرات لإبرام عقود الكراء

100 %98.4 %1.6 %النسبة 

المصدر: الإحصائيات الصادرة عن المكاتب الجهوية والمركزية

ملاحظة : للاطلاع على تفاصيل الكراءات يمكن مراجعة الملحق عدد 03 و 04.

	-2-4 إحصائيات التأشير على تراخيص تركيز الخطوط الهاتفية خلال سنة 2022

245 ترخيصــا لتركيــز خطــوط هاتفيــة 88 % منهــا  2022 عــدد  أســندت مكاتــب مراقبــة المصاريــف العموميــة ســنة 

بالمكاتــب المركزيــة مقابــل 12 % فقــط علــى المســتوى الجهــوي. 

العدد الجملي للتراخيصبالمكاتب الجهويةبالمكاتب المركزية

21629245عدد تراخيص تركيز الخطوط الهاتفية

00	 %%2	88 %النسبة
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	-2-5 إحصائيات التأشير على بطاقات تجميد الاعتمادات بعنوان مهمات بالخارج وتسوية المهمات بالخارج:

تــم خــلال ســنة 2022اســناد 7817 تأشــيرة علــى بطاقــات تجميــد الاعتمــادات للمهمــات بالخــارج أو تســويتها مــن قبــل 

مختلــف مكاتــب مراقبــة المصاريــف العموميــة مقابــل 2970 ســنة 2021 وتعــود الزيــادة الكبيــرة فــي عــدد المهمــات أساســا إلــى 

رفــع القيــود علــى الســفر التــي كانــت مفــروض لمواجهــة وبــاء كوفيــد 19 وتتــوزع التأشــيرات كمــا يلــي )انظــر الملحقيــن عــدد 05 

و06(

الجملةالمكاتب الجهويةالمكاتب المركزية

466310455708عدد التأشيرات على بطاقات تجميد اعتمادات المهمات 

18772322109عدد التأشيرات على بطاقات تسوية المهمات المنجزة 

7	6540127778الجملة

	-2-6- إحصائيات التأشيرات المتعلقة بوكالات الدفوعات: 

تــم خــلال ســنة 2022 التأشــير علــى عــدد 595 قــرار تتعلــق بــوكالات الدفوعــات منهــا 537 قــرار اســناد تســبقه و58 قــرار ختــم 

وكالــة وذلــك علــى المســتويين المركــزي والجهــوي )انظــر الملحــق عــدد 07 والملحــق عــدد 08(.
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اقبة الصفقات العمومية:. 2 اقبي المصاريف في لجان مر إحصائيات مشاركة مر

اقبة الصفقات 2-	- إحصائيات المشاركة في جلسات لجان مر

شــارك مراقبــو المصاريــف العموميــة خــلال ســنة 2022 فــي 2084 جلســة للجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة مقابــل 
1729 جلســة خــلال ســنة 2021 فــي حيــن بلــغ عــدد الملفــات المدروســة فــي إطــار لجــان الصفقــات ســنة 2022 عــدد 0033	 

ملــف مقابــل 8497 ملــف ســنة 2021 ويتــوزع عــدد الجلســات والملفــات المدروســة كمــا يلــي:

العددالجمليبالمكاتب الجهويةبالمكاتب المركزية

اقبة الصفقات 50515792084عدد الجلسات مختلف لجان مر

0033	28267207عدد الملفات المدروسة في إطار لجان الصفقات

على المستوى المركزي:

اقبو المصاريف اقبة الصفقات التي حضرها مر عدد جلسات لجان مر

على المستوى المركزي

لجان اخرىاللجان الخاصةاللجان الوزاريةاللجان المختصة بالهيئة العليا  للطلب العمومي
العدد الجملي 

للجلسات

	644	462505

على المستوى الجهوي

اقبو المصاريف اقبة الصفقات العمومية التي حضرها مر عدد جلسات لجان مر

اللجان المختصة 
بالهيئة العليا  

اللجان الوزارية 
اقبة  لمر

الصفقات

اللجان الجهوية 
اقبة  لمر

الصفقات

اللجنة الداخلية 
للمندوبية 

الجهوية للتنمية 
الفلاحيّة

اللجنة الداخلية 
للمندوبية 

الجهويّة للتربية
الجملة  لجان الجامعاتاللجان البلدية

00842	3322	3	27		579
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يلاحــظ أن اللجــان الجهويــة للصفقــات تســتأثر بالنصيــب الأكبــر مــن الجلســات )حوالــي 53 % مــن الجلســات( تليهــا اللجــان 

الوزاريــة بــــ 23 %  مــن الجلســات.

اقبــة الصفقــات  اقبــو المصاريــف العموميــة فــي إطــار لجــان مر 2-2- إحصائيــات عــدد الملفــات التــي عالجهــا مر

العموميــة:

على المستوى المركزي:

أ توزيع عدد الملفات حسب اللجان:	-

لجان الصفقات
اللجان العليا 

للصفقات
اللجان الخاصةاللجان الوزارية

لجان الجامعات 
ولجان اخرى

العدد الجملي 
للملفات

2051800778432826عدد الملفات

00	 %2 %27 %64 %7 %النسبة
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توزيع العدد الجملي للملفات حسب طبيعة الملف:

اللجان

طبيعة الملفات
اللجان الخاصةاللجان الوزاريةاللجان العليا

لجان الجامعات ولجان 
اخرى

ملفات الاعلام بالمخططات 
التقديرية

285

77843

ملفات تقارير تقييم 
العروض

75935

54257ملاحق الصفقات

ملفات ابرام صفقات 
بالتفاوض المباشر

7141

1017الاعلام بفسخ الصفقات

9226ملفات الختم النهائي

711ملفات التظلم والطعون

41128ملفات ومذكرات اخرى

80077843	205اجمالي الملفات

2826المجموع العام

على المستوى الجهوي:

توزيع عدد الملفات حسب اللجان:

اللجان العليا 
اقبة  لمر

الصفقات

اللجان الوزارية 
اقبة  لمر

الصفقات

اللجان الجهوية 
اقبة  لمر

الصفقات

اللجنة الداخلية 
للمندوبية 

الجهوية للتنمية 
الفلاحيّة

اللجنة الداخلية 
للمندوبية 

الجهويّة للتربية
لجان الجامعاتاللجان البلدية

العدد الجملي 
ات 

ّ
لملف

الصفقات 

000486964311822922217207

توزيع العدد الجملي للملفات حسب طبيعة الملف:

عدد الملفات المعروضة على

المجموع
اللجان

اللجان 
العليا

اللجان 
الوزارية

اللجان 
الجهوية

اللجان 
البلدية

اللجان الداخلية

المندوبية الجهوية 
للتنمية الفلاحيّة

المندوبية  
الجهوية 

للتربية
الجامعة

ملفات الاعلام بالمخططات 
التقديرية

0002311824266305

6	0025701412375977136ملفات تقارير تقييم العروض
00478406411114707ملاحق الصفقات

ملفات ابرام صفقات بالتفاوض 
المباشر

0088174122	23

000149919218206الاعلام بفسخ الصفقات
739	00010035126832196ملفات الختم النهائي

22101226	000ملفات التظلم والطعون
0032815279322485ملفات ومذكرات اخرى

7207	8222		004869292643اجمالي الملفات
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اقبــة . 3 مر لجــان  غيــر  أخــرى  لجــان  فــي   2022 ســنة  خــلال  العموميــة  المصاريــف  اقبــي  مر مشــاركة  إحصائيــات 
الصفقــات

بالإضافــة الــى مشــاركة مراقبــي المصاريــف العموميــة فــي لجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة شــارك مراقبــو المصاريــف 

فــي عــدة لجــان أخــرى أهمهــا:

- اللجان الفنية لإسناد التمويل العمومي

- اللجان الطبية

- لجان أخرى )اللجان الاستشارية، لجان التبتيت، لجان اللزمات، لجان متابعة المشاريع...(

بلــغ عــدد الجلســات التــي عقدتهــا اللجــان المذكــورة ولجــان أخــرى والتــي شــارك فيهــا مراقبــو المصاريــف عــدد 3101 جلســة 
تقريبــا تركــزت أساســا بالجهــات حيــث بلــغ عددهــا 2736  جلســة علــى المســتوى الجهــوي و376 جلســة علــى المســتوى المركــزي 

وتتــوزع كالآتــي:

جملة عدد الجلساتعدد الجلسات بالمكاتب الجهويةعدد الجلسات بالمكاتب المركزيةاللجان

36219682330اللجان الفنية للتمويل العمومي

00734734اللجان الطبية

142337لجان أخرى )*(

	0	37627253الجملة 

)*( لجان أخرى )اللجان الاستشارية، لجان التبتيت،لجان اللزمات لجان متابعة المشاريع، جلسات حوار التصرف/جلسات تقييمية 

وتنسيقية لإرساء أنظمة الرقابة الداخلية / تجاوز بعض الإشكاليات(.
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اقبي المصاريف العمومية خلال سنة 2022 . 4 إحصائيات الأنشطة الأخرى لمر

ما شملت مهام أخرى وهي بالأساس:
ّ
لم تقتصر أنشطة مراقبي المصاريف على إسناد التأشيرة وحضور اللجان وإن

عضوية مجالس الإدارة بالمنشآت والمؤسسات العمومية التي لا تكت�صي صبغة إدارية.	 

عضوية المجالس العلمية.	 

رقابة الدولة بصفة غير متفرغة.	 

التكوين.	 

التفقد	 

المشاركة بالتربصات	 

وفيما يلي حوصلة لتوزع مراقبي المصاريف على هذه الأعمال والمهام في سنة 2022:

المهام
اقبين المعنيين بالمكاتب  عدد المر

المركزية
اقبين المعنيين بالمكاتب  عدد المر

الجهوية
الجملة

8	0513عضوية مجالس الإدارة

082028مهام مراقب دولة غير متفرغ

424890مهام التفقد والتدقيق

	10عضويةالمجالس العلمية

37		568الجملة

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب المركزية والجهوية

يلاحظ من خلال المعطيات المتوفرة ارتفاع عدد المراقبين المشــاركين في مهام التقييم والتفقد والتدقيق مقارنة بالســنوات 
الفارطــة وتتنــزل هــذه المهــام فــي إطــار التم�صــي الجديــد الــذي تعتمــده الهيئــة لتدعــم مهمــات الرقابــة اللاحقة.

كما تولى مراقبو المصاريف المشاركة في عدة أنشطة كالندوات والتربصات وفقا للتوزيع التالي:
الجملةالمكاتب الجهويةالمكاتب المركزيةالنشاط

325385حضور ندوات وملتقيات من طرف المراقبين 

130518المشاركة في دورات تكوينية 

01001المشاركة في التربصات

04	4658جملة الانشطة

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب المركزية والجهوية
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وفي نفس السياق أمّن مراقبو المصاريف جملة من أنشطة التكوين لفائدة الهياكل العمومية توزعت كما يلي:

الجملةالمكاتب الجهويةالمكاتب المركزيةمعطيات أنشطة التكوين/ المكاتب

اقبين المنشطين 141327عدد المر

4777951272عدد المستفيدين من التكوين

454792عدد الهياكل المستفيدة من التكوين

274269عدد أنشطة التكوين

7466140جملة عدد أيام أنشطة التكوين

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب المركزية والجهوية

 

وبلــغ عــدد الــدورات التكوينيــة المؤمنــة مــن قبــل اطــارات الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة لســنة 2022، 77 دورة 
تكوينيــة.

تمحــورت أهــم هــذه الــدورات حــول التصــرف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف، الصفقــات العموميــة والرقابــة الداخليــة ويفســر 
ذلــك باعتبــار تخصــص مراقــب المصاريــف فــي مثــل هــده المواضيــع.

اقبة المصاريف ومجلسها وكافة هياكلها خلال سنة 2022. 5 نشاط رئاسة الهيئة العامة لمر

طبقــا للفصليــن 46 و 47 مــن الأمــر عــدد612 لســنة 2019 تتكــون هيكلــة الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة مــن 
الاقســام والوحــدات التاليــة :

• رئيس الهيئة	

• مجلس أخلاقيات المهنة 	

• وحدة الشؤون العامة	

• مكاتب مراقبة المصاريف العمومية المركزية	

• مكاتب مراقبة المصاريف العمومية الجهوية	

• قسم الرقابة المركزية	

• قسم الرقابة الجهوية 	

• قسم التقييم والتفقد والتدقيق	

• قسم التظلم وقبول الطعون	
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ويبين الرسم البياني التالي التنظيم الهيكلي للهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية بمختلف الهياكل المكونة لها:

اقبة المصاريف العمومية: 5-	 الإطار البشري للهيئة العامة لمر

تضم الهيئة 299 عونا موزعين بين رئاسة الهيئة والمكاتب المركزية والمكاتب الجهوية وينتمون الى رتب مختلفة كما بينه 
الجدول التالي:

يتوزع الأعوان بمختلف أصنافهم، في المستويين المركزي والجهوي، على الرتب التالية:

النسبة من المجموع العام العدد الجملي المكاتب الجهوية المكاتب المركزية الرتب
13.38 40 27 13 مراقب عام
7.02 21 7 14 مراقب رئيس

12.38 37 23 14 مراقب أول
10.04 30 22 8 مراقب
17.39 52 42 10 مساعد مراقب
4.68 14 10 4 ملحق مراقبة
8.03 24 20 4 كاتب مراقبة
2.34 7 7 0 مستكتب مراقبة

2 6 5 1 متصرف مستشار
4.01 12 10 2 متصرف
0.67 2 2 0 محلل
0.67 2 0 2 واضع برامج
0.33 1 0 1 مستشار مصالح عمومية
0.33 1 0 1 ملحق إدارة

13.38 40 30 10 العملة
100 299 215 84 المجموع

	 	38 77 61
الأعوان الذين يباشرون 

إسناد التأشيرة

	 % 46 % 26 % 20
النسبة مقارنة بمجموع 

الأعوان
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اقبة المصاريف العمومية 5--2 أنشطة هياكل الهيئة العامة لمر

نشاط مجلس الهيئـــة

عقد مجلس الهيئة   04 اجتماعات تناولت بالأساس: 

المحاور الكبرى المتعلقة بتنقيح الأمر عدد 2878 لسنة 2012 المتعلق بمراقبة المصاريف العمومية،	 

المقترحات المتعلقة بمزيد تخفيف الرقابة المسبقة،	 

تقييم مسار اعداد التقرير السنوي ،	 

تقييم عمل أقسام الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية،	 

مهمات التفقد،	 

مسارات التصرف في الميزانية حسب الأهداف،	 

ضبط برنامج عمل الهيئة لسنة 2022.	 

ضبط برنامج الرقابة والتفقد للهيئة لسنة 2022 والمصادقة على دليل اجراءات الرقابة والتدقيق ومتابعة مهمات 	 
التفقد والتدقيق.

المصادقة على مشروع القرار المتعلق بمجلس أخلاقيات المهنة،	 

تنظيم الملتقى السنوي لمراقبي المصاريف العمومية سنة 2022، 	 

المصادقة على برنامج التكوين الخاص بمراقبي المصاريف العمومية.	 

نشاط مجلس المنسقين:

 عقــد مجلــس المنســقين خــلال ســنة 2022 عــدد 02 اجتماعــات فقــط وخصصــت للنظــر فــي بعــض المســائل الخلافيــة الهامــة 
والمشــتركة بيــن المكاتــب والتــي تســتوجب الــدرس والتنســيق لتبايــن المواقــف ووجهــات النظــر إزاءهــا. 

اقبة المصاريف العمومية لسنة 2022 :  الملتقى السنوي لمر

انتظــم الملتقــى الســنوي لمراقبــة المصاريــف العموميــة يومــي 29 و30 نوفمبــر 2022 بمدينــة المنســتير تحــت إشــراف الســيّدة 
رئيســة الحكومــة وكان شــعار الملتقى«مراقبــة المصاريــف العموميّــة: قاطــرة للتطويــر والتجديــد فــي مجــال الشــراء العمومــي«. 
وتــم علــى امتــداد يوميــن تقديــم عــدة مداخــلات كانــت مشــفوعة بنقــاش مفتــوح وتبــادل لوجهــات النظــر بيــن مراقبــي المصاريــف 

والمتصرفيــن العمومييــن الذيــن تمــت دعوتهــم لمواكبــة أشــغال الملتقــى  و تعلقــت المداخــلات ب:

تطوير دور مراقب المصاريف في الرقابة على الشراءات خارج إطار الصفقات العمومية 	-

مراقبة الشراء العمومي خارج إطار الصفقات العمومية بالمنشآت العمومية: تقييم الواقع واستشراف  	-

المستقبل
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التظلم في مادة الشراء العمومي خارج إطار الصفقات: نحو مزيد من الشفافية والنجاعة في انجاز  	-

الطلب العمومي.

 تشخيص الواقع الميداني لمنظومة الطلب العمومي من وجهة نظر القطاع الخاص-	 

تحديات الواقع بالجهات واستشراف المستقبل بالنسبة لمنظومة مراقبة الطلب العمومي: 	-

رقمنة الطلب العمومي في صميم حوكمة التصرف العمومي 	-

 أخلاقيات المهنة: مزيد تحسيس مراقبي المصاريف العموميّة حول مفهوم تضارب المصالح  	-

إصدار التقرير السنوي لسنة	202:

طبقــا للفصــل 19 مــن الأمــر 2878 لســنة 2012 مــؤرخ فــي 19 نوفمبــر 2012 المتعلــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة يتوجــب 
ان » تحــرر مصالــح مراقبــة المصاريــف العموميــة كل عــام تقريــرا شــاملا يتعلــق بتنفيــذ الميزانيــة المنقضيــة تبيــن فيــه نتائــج 

عمليــات الرقابــة وتقــدم الاقتراحــات الهادفــة لتحســين طــرق التصــرف«،

وفــي هــذا الإطــار اصــدرت الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف تقريرهــا الســنوي لســنة 2021 فــي نهايــة الثلاثيــة الثالثــة لســنة  
وينقســم التقريــر الــى جزأيــن:

• الإحصائيــات 	 وأهــم   2021 لســنة  العموميــة  المصاريــف  لمراقبــة  العامــة  الهيئــة  بنشــاط  يتعلــق  الأول  الجــزء   

الميزانيــة، لتنفيــذ  العامّــة 
• الجــزء الثانــي يتعلــق بمواضيــع تهــم أوجــه مختلفــة للتصــرف العمومــي و حوصلــة لاهــم الأعمــال الرقابيــة  و 	

مخرجاتهــا التــي قامــت بهــا الهيئــة 

الســيدة رئيســة  الــى  الهيئــة  الســيدة رئيســة  مــن طــرف   2021 للهيئــة لســنة  الســنوي  التقريــر  مــن  تــمّ تســليم نســخة  وقــد 
الحكومــة. لرئاســة  الرســمي  بالموقــع  نشــره  وتــمّ  الحكومــة 

نشاط الأقسام المختصة 

كما تم بيانه أعلاه وإضافة الى هياكل القيادة والحوكمة تضم الهيئة اقسام عملياتيّة مختصة وهي:

قسم التقييم والتدقيق والتفقد. 	

قسم التظلم وقبول الطعون . 2

قسم الرقابة المركزية على المصاريف العمومية.. 3

قسم الرقابة الجهوية على المصاريف العمومية. 4

بالإضافة لمجلس اخلاقيات المهنة . 5
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- قسم التقييم والتدقيق والتفقد

يتولى قســم التقييم والتدقيق والتفقد أساســا إعداد البرنامج الســنوي للتدقيق والتفقد والســهر على تنفيذه ومتابعة 

إنجــاز تقاريــر التفقــد والتدقيــق وعــرض مآلاتهــا علــى رئاســة الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة كمــا يتولــى الإشــراف 

علــى متابعــة أعمــال التقييــم التــي تقــوم بهــا الهيئــة وتوزعــت المهــام فــي هــذا المجــال بيــن مواصلــة تنفيــذ المهمــات الســابقة. 

والانطــلاق فــي مهمــات جديــدة ويظهــر الجــدول الموالــي إحصائيــات النشــاط الراجعــة بالنظــر لهــذا القســم:

عدد المراقبين المشاركين عدد الهياكل المعنيةعدد المهمات المنجزة والجاريةطبيعة المهمة

228مهمة في إطار التقييم

131352مهمة في إطار التدقيق

131344مهمة خاصة بالبلديات

04	2828المجموع

المصدر: إحصائيات القسم

- نشاط قسم التظلم وقبول الطعون

ينظــر قســم التظلــم وقبــول الطعــون فــي طلبــات التظلــم الــواردة علــى الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة والبــت فــي 

الطعــون المقدمــة مــن طــرف المتعامليــن مــع الإدارة فــي مجــال التعهــد بالإنفــاق العمومــي والشــراء خــارج إطــار الصفقــة.
انطلق نشاط القسم في 29 أفريل 2021	 
مدة النشاط الفعلي الى حدود نهاية  2022: 20 شهر	 
عدد العرائض الواردة: 31 عريضة	 
عدد العرائض التي تمت معالجتها 28 عريضة )تم إجابة صاحب العريضة(	 
مصــدر العرائــض: 18 مقاولــة –01 مصمــم-01 محامــي – 09 مــزودي خدمــات ومــواد- ممثــل بلديــة بمجلــس 	 

إدارة01
عــدد الجلســات: 55 جلســة أي بمعــدل 03 جلســات تقريبــا فــي الشــهر باعتبــار أن كل ملــف يتــم النظــر فيــه فــي 	 

جلســتين علــى الأقــل. 
الهيــاكل الإداريــة المتظلــم ضدهــا وزارات التجهيــز والإســكان ووزارة البيئــة ووزارة الدفــاع الوطنــي وزارة الشــباب 	 

صــى وبــاردو وبنــي خيــار والمســعدين وحمــام  والرياضةولايــات تونــس وبنــزرت والقصريــن وســليانة وبلديــات المرـ
سوســة ومندوبيات التربية ببنزرت وجندوبة والكاف ومستشــفى باجة )و02 مكاتب مراقبة مصاريف عمومية 

و03 منشــآت عموميــة(.

- قسم الرقابة المركزية على المصاريف العمومية.

تتمثل مهام قسم الرقابة المركزية في متابعة أعمال الرقابة على المستوى المركزي والتنسيق بين مراقبي المصاريف للإدارات 
المركزيــة وكذلــك يتولــى فــض الإشــكاليات بيــن مراقبــي المصاريــف وآمــري الصــرف وبقيــة الهيــاكل المتدخلــة فــي التصــرف فــي 
المال العام. وفي هذا الإطار شــهدت ســنة 2022 تطورا هاما في نشــاط القســم ســواء على مســتوى عدد الجلســات أو الملفات 

التــي تــم النظــر فيهــا:
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القسم
عدد الجلسات

عدد الملفات
عن بعدحضوري

101 202الرقابة المركزية

المصدر: تقرير نشاط قسم الرقابة المركزية

وتتمثل أغلب الملفات المعروضة على قسم الرقابة المركزية في:

• إحالات صادرة عن رئاسة الهيئة لدراسة بعض الوضعيات وإبداء الرأي في شأنها )حوالي 70 % من الملفات(	
• التعهد التلقائي ببعض الملفات التي تخص وضعيات يتم رصدها عند صدور نص ترتيبي يطرح إشكالات 	

تطبيقية أو وجود عرف جاري به العمل دون وجود نص ترتيبي أو ما يقع إشهاره على موقع الوزارات أو 
.TUNEPS موقع

• إحالات المكاتب المركزية لمراقبة المصاريف العمومية.	

- قسم الرقابة الجهوية على المصاريف العمومية

يتولــى قســم الرقابــة الجهويــة متابعــة أعمــال الرقابــة الجهويــة والتنســيق بيــن مراقبــي المصاريــف العموميــة بمختلــف 
الجهــات كمــا يعمــل علــى فــض الإشــكاليات بيــن مراقبــي المصاريــف وآمــري الصــرف وبقيــة الهيــاكل المتدخلــة فــي التصــرف فــي 

المــال العــام.

مختلــف  أو  الهيئــة  رئاســة  مــن  إليــه  تحــال  التــي  الملفــات  مختلــف  فــي  للنظــر  جلســاته  الجهويــة  الرقابــة  قســم  ويعقــد 
المكاتــب الجهويــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة ويتــم النقــاش والتــداول فــي شــان الموضــوع المطــروح و ضبــط التم�صــي 
ليتــم  والمصادقــة  الــرأي  لإبــداء  الهيئــة  رئيســة  الســيدة  إلــى  وإحالتــه  الغــرض  فــي  محضــر  إعــداد  و  لمعالجتــه   المعتمــد 

للاعتمــاد. المراقبيــن  جميــع  علــى  المعلومــة  تعميــم 

وفي الجدول الموالي إحصائيات نشاط القسم:
عدد الملفاتعدد الجلساتالقسم

139 27الرقابة الجهوية

المصدر: تقرير نشاط قسم الرقابة الجهوية

وتمحورت الملفات المعروضة على قسم الرقابة الجهوية حول:

نفقــات التأجيــر والمنــح المرتبطــة بهــا ) كيفيــة الإســناد وشــروط التمتّــع بالمنــح(. 1

نفقــات التســيير ) خاصــة مــا يتعلــق منهــا بإجــراءات الشــراء خــارج إطــار الصفقــات(. 2

الصفقــات العموميــة ) الإجــراءات والإشــكاليات المطروحــة وطريقــة فضّهــا(. 3

المنــح والتدخــلات.. 4

الاعتمــادات المحالــة والاعتمــادات المفوضــة للجهــات وطــرق مراقبــة التصــرف فيهــا.. 5

- مجلس أخلاقيات المهنة

نــص الفصــل 57مــن الأمــر عــدد612 لســنة 2019 علــى مــا يلــي » يحــدث بالهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة مجلــس 
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أخلاقيــات المهنــة يترأســه رئيــس الهيئــة أو مــن ينوبــه ويتولــى النظــر فــي المســائل المتعلقــة بمــدى احتــرام الأعــوان لمدونــة ســلوك 

مراقبــي المصاريــف العموميــة وأخلاقيــات المهنــة، ويتــم ضبــط تركيبتــه ومشــمولاته بقــرار مــن رئيــس الحكومــة«.

كمــا صــدر قــرار رئيســة الحكومــة المــؤرخ فــي 21 مــارس 2022 المتعلــق بضبــط مشــمولات مجلــس أخلاقيــات المهنــة لمراقبــي 
العموميــة  المصاريــف  المهنــة لمراقبــي  تعييــن أعضــاء مجلــس أخلاقيــات  وتــم  العموميــة وتركيبتــه وطــرق ســيره.  المصاريــف 

بمقت�صــى مقــرر صــادر فــي 04 أفريــل 2022.

وتولــىّ المجلــس ضبــط برنامــج عملــه واقتــراح التوجهــات العامــة للهيئــة فــي مجــال أخلقــة المهنــة والنتائــج المنتظــرة. وحــرص علــى 
نشــر عــدة منشــورات تحسيســية لكافــة إطــارات وأعــوان الســلك كمــا نظــر المجلــس فــي عــدد 08 وضعيّــات مختلفــة تتعلــق 

بســلوكيات بعــض المنتســبين للهيئــة وتــم اتخــاذ مــا يتعيّــن فــي شــأنهم.

 كما حرص المجلس على إعداد مشروع مدونة سلوك وأخلاقيات مهنة مراقبي المصاريف العمومية وفقا لمنهجيّة تشاركية 
وتمت إحالتها للمصالح المختصة برئاسة الحكومة قصد عرضها على المصادقة ونشرها بالرائد الرسمي. 

الاتفاقيات مع الهياكل العمومية وتفعيلها:

شهدت سنة 2022 دخول الاتفاقيات المبرمة مع عدة هياكل عمومية حيز النفيذ وفي هذا الإطار:

نظــم المعهــد الأعلــى للقضــاء بالشــراكة مــع الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة بتاريــخ 14 ســبتمبر2020 	 
ورشــة عمــل فــي مجــال الماليــة والمحاســبة العموميــة والصفقــات العموميــة لفائــدة عــدد مــن قضــاة النيابــة العموميــة 
والتحقيــق بالقطــب القضائــي الاقتصــادي والمالــي وبمحاكــم تونــس العاصمــة والشــمال وتــم تنشــيط هــذه الورشــة 
مــن طــرف مراقبــي المصاريــف العموميــة وقضــاة مــن قطــب القضــاء المالــي  وتــمّ رفــع مذكــرة فــي الغــرض إلــى الكتابــة 

العامــة للحكومــة،
فــي إطــار اتفاقيــة 	  TRUST » وذلــك   « فــي إطــار مشــروع  إلــى ايطاليــا  قــام عــدد مــن مراقبــي المصاريــف بزيــارة عمــل 

الشــراكة بيــن الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري 
والتــي كللــت بحصــول هــذه الأخيــرة علــى المطابقــة للإشــهاد طبقــا للإطــار المرجعــي للحوكمــة بدعــم مــن خبــرات الهيئــة،

تــم تشــريك عــدد مــن المراقبيــن المكونيــن لتنشــيط الملتقيــات التكوينيــة المبرمجــة لفائــدة الإطــارات الجهويــة والبلديــة 	 
لبعــض الولايــات فــي إطــار الاتفاقيــة المبرمــة بيــن الهيئــة ومركــز التكويــن ودعــم اللامركزيــة،

تعيين مراقبين للمصاريف للمشاركة في مجموعة الورشات التي تنظمها الهيئة العليا للمالية المحلية بالتعاون مع 	 
مكتــب وكالــة التعــاون الفنــي الألمانــي بخصــوص موضوعــي » تقديــر كلفــة الخدمــات العموميــة للجماعــات المحليــة« 

و« تقديــر الطاقــة الجبائيــة للجماعــات المحليــة ».

 إبداء الرأي حول مشاريع النصوص القانونية والترتيبية:

تولت الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية خلال سنة 2022إبداء الرأي حول مشاريع النصوص التالية:

• مشــروع المرســوم الخــاص بضبــط أحــكام خاصــة للتســريع فــي إنجــاز المشــاريع العموميــة ودفــع مشــاريع 	

الخــاص. القطــاع 

• مشــروع أمــر رئاـصــي يتعلــق بضبــط الإجــراءات الاســتثنائية المنطبقــة علــى الطلبــات العموميــة المتعلقــة 	

بتنظيــم الــدورة الثامنــة لنــدوة طوكيــو الدوليــة للتنميــة فــي إفريقيــا بتونــس ســنة2022.
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من ناحية أخرى أبدت الهيئة الرأي حول الاستشارات القانونية التالية:

• مشــروع أمــر حــول ضبــط مبــادئ اختيــار وتقييــم أداء وإعفــاء المتصرفيــن ممثلــي المســاهمين العموميّيــن 	

والمتصرفيــن المســتقلين.

• مشــروع أمــر يتعلــق بضبــط الإجــراءات الاســتثنائية المنطبقــة علــى الطلبــات العموميــة المتعلقــة بتنظيــم 	

قمــة الفرنكوفونيــة   )ســبتمبر 2021(.

• 2014 المتعلــق 	 13 مــارس  فــي  2014 المــؤرخ  1039 لســنة  مشــروع أمــر يتعلــق بتنقيــح وإتمــام الأمــر عــدد 

العموميــة،  الصفقــات  بتنظيــم 

• مشروع أمر يتعلق بضبط النظام القانوني لإبرام الصفقات العمومية للجماعات المحلية ومراقبتها،	

• مقترحات تتعلق بإجراءات التحكم في كتلة الأجور. 	

اقتراح مشاريع نصوص قانونية وترتيبية:

تولت الهيئة اقتراح مشاريع النصوص التالية:

• مشــروع محيّــن للأمــر المنقــح للأمــر عــدد 2878 لســنة 2012 المتعلــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة لتطويــر 	

المهــام الجديــدة جهويــا وتكريــس الســلطة المحليــة علــى أنظــار الســيّد الكاتــب العــام للحكومــة وهــو حاليــا فــي 

طور الاستشــارات الوجوبية،

• مشــروع قــرار يتعلــق بالشــراءات العموميــة خــارج إطــار الصفقــات العموميــة لفائــدة الدولــة والمؤسســات 	

العموميــة علــى الســيّد الكاتــب العــام للحكومة)إعــادة عــرض ( ،

• مشــروع قــرار يتعلــق بضبــط مشــمولات مجلــس أخلاقيــات المهنــة لمراقبــي المصاريــف العموميــة وتركيبتــه 	

وطــرق ســيره.

• تنقيح الفصل 88 من مجلة المحاسبة العمومية	
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ملخص

اقبة المصاريف العمومية في سنة 2022  تطور نشاط الهيئة العامة لمر

نسبة التطور 
) %(

احصائيات 
سنة 2022

احصائيات 
سنة 	202

اقبي المصاريف الأنشطة بالهيئة/ هياكل الهيئة/المكاتب المركزية والجهوية/ لمر

-0,68 3	98 3220
اقبتها والخاضعة لمجلة المحاسبة العمومية  عدد الميزانيات العمومية التي تمت مر

)الدولة/الإدارات الجهوية/ المؤسسات العمومية/المجالس الجهوية/ البلديات(

إسناد التأشيرة:

9,55 296	5 27033
1	       التأشيرات على البطاقات البيانية وبطاقات التجميد وبطاقات الملاحق 

وبطاقات الاختام النهائية للصفقات العمومية

253,87 78	7 2209
2	       التأشيرات على بطاقات تجميد الاعتمادات للمهمات بالخارج وبطاقات تسوية 

نفقات المهمات

7.50 36	0 3358
3	       التأشير على التقارير المعللة ومبررات اسناد سيارات المصلحة مع الاستعمال 

الشخ�صي

27,52 380 298 4	       التأشيرات على تراخيص الكراء للمحلات والمعدات

250,00 245 70 5	       التأشير على تركيز الخطوط الهاتفية

34,0	 595 444 6	       التأشير على قرارات التسمية وقرارات الختم لوكالات الدفوعات

27,70 42666 33412 مجموع التأشيرات من غير التعهد بالنفقات 

7	       التأشير على مقترحات التعهد بالنفقات

-	,63 385950 392362 	       في إطار التصرف الآلي على منظومة أدب
-3,75 82283 85489 	       في إطار التصرف اليدوي
-2,0	 468233 47785	 	       جملة التأشيرات على اقتراحات النفقات
0,07- 5	0899 5		263 جملة إسناد التأشيرات

المشاركة في اشغال اللجان

اقبة الصفقات المشاركة في اشغال  لجان مر

20,53 2084 	729 اقبة الصفقات 1	       عدد المشاركات في جلسات لجان مر

	8,08 	0033 8497 2	       عدد ملفات الصفقات المدروسة في إطار هذه اللجان

عضوية لجان اخرى )اللجان المهمة لإسناد التمويل العمومي/اللجان الطبية / لجان أخرى... (

9,99- 3	0	 3445 1	      عدد المشاركة في جلسات اللجان

عضوية مجالس الإدارة والمجالس العلمية

9,52- 	9 2	 اقبين أعضاء المجالس 	         عدد المر

اقب دولة غير متفرغ مهام مر

0 28 28 اقب دولة غير متفرغ اقبي المصاريف المكلفين بمهام مر  مر

مهام التقييم و التفقد والتدقيق

4,00 	04 	00 اقبين المكلفين بهذه المهام 	         عدد المر
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نشاط مجلس الهيئة وهياكلها:

0,00 4 4 1	       عدد اجتماعات مجلس الهيئة 

0,00 2 2 2	       عدد اجتماعات مجلس المنسقين

0,00 	 	 اقبة 3	       تنظيم الملتقى السنوي للمر

0,00 	 	 4	       إصدار التقرير السنوي

0,00 9 9 6	       إبداء الراي في نصوص قانونية وترتيبية
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المــــــلاحـــــــــق

ملحق عدد 	0: توزيع مقررات إسناد السيارات بالمكاتب المركزية حسب المهمات

العدد 
الرتبي

مكتب

عدد مقررات إسناد سيارات المصلحة للاستعمال الشخ�صي المؤشر 
العددالجمليعليها

المؤسسات العموميةالادارات الجهويةالوزارة

140115رئاسة الجمهورية1

330942رئاسة الحكومة2

158015173مهمة الداخلية3

833187مهمة والبيئة4

1807593مهمة العدل5

6
مهمة الشؤون الخارجية

و الهجرة و التونسيين بالخارج
3003

0000مهمة الدفاع الوطني7

524130مهمة الشؤون الدينية8

0000مهمة الاقتصاد التخطيط 9

530053مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية10

11
مهمة الفلاحة والموارد المائية والصيد 

البحري
210053263

240024مهمة الصناعة  و المناجم والطاقة12

2616042مهمة التجارة و تنمية الصادرات13

220022مهمة تكنولوجيات الاتصال14

40026مهمة السياحة15
170017مهمة التجهيز والاسكان 16

230023مهمة النقل 17

370138مهمة الشؤون الثقافية18

200727مهمة الشباب والرياضة19

20
مهمة المرأة والأسرة والطفولة  وكبار 

السن
240024

3301548مهمة الصحة21

2502651مهمة الشؤون الاجتماعية22

160016مهمة التربية23

530659مهمة التعليم العالي والبحث العلمي24

230023مهمة التشغيل و التكوين المهني 25

3014مهمة المالية26

83		3	927432العددالجملي
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ملحق عدد 02: توزيع مقررات إسناد السيارات بالمكاتب الجهوية حسب الهياكل العمومية

العدد 
الرتبي

مكتب ولاية

عدد مقررات اسناد سيارات المصلحة مع الاستعمال الشخ�صي
العدد الجملي 

للمقررات الإدارات 
الجهوية

المجلس 
الجهوية

المؤسسات العموميةالبلديات

106143916175تونس	

2025854134أريانة2

2794772155بن عروس3

33063372منوبة4

3103464129نابل5

216053870زغوان6
2812662117بنزرت7

32044076باجة8

310134286جندوبة9

32503269الكاف0	

320025185سليانة		

6864312129سوسة2	

4122146110المنستير3	

29564585المهدية4	

3557456170صفاقس5	

27086398القيروان6	

18006179القصرين7	
203115892سيدي بوزيد8	
40294798قابس9	

192185493مدنين20

25294783تطاوين	2
19242348قفصة22
25403968توزر23
12341433قبلي24

00730بلدية تونس25  73

7717351410692427العدد الجملي

المصدر: الإحصائيات الصادرة عن المكاتب الجهوية 
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ملحق عدد 03: توزيع تراخيص الكراء على المستوى المركزي حسب المكاتب

عدد التأشيرات لإبرام الكراءاتاسم المكتبالعدد  الرتبي

0رئاسة الجمهورية	

0رئاسة الحكومة2

0مهمة الداخلية3

0مهمة البيئة4

0مهمة العدل5

0مهمة الشؤون الخارجية و الهجرة و التونسيين بالخارج6

0مهمة الدفاع الوطني7

0مهمة الشؤون الدينية8

0مهمة الاقتصاد والتخطيط9

0مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية0	

0مهمة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري		

0مهمة الصناعة و المناجم والطاقة 2	

0مهمة التجارة و تنمية الصادرات3	

0مهمة تكنولوجيات الاتصال 4	

0مهمة السياحة 5	

0مهمة التجهيز والاسكان 6	

6مهمة النقل 7	

0مهمة الشؤون الثقافية8	

0مهمة الشباب والرياضة9	

0مهمة المرأة والأسرة والطفولة وكبار السن20

9مهمة الصحة	2

2مهمة الشؤون الاجتماعية06	22

0مهمة التربية23

0مهمة التعليم العالي والبحث العلمي24

0مهمة التشغيل والتكوين المهني 25

06العدد الجملي

المصدر: الإحصائيات الصادرة عن المكاتب المركزية
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ملحق عدد 04: توزيع تراخيص الكراء على المستوى الجهوي حسب المكاتب

عدد التأشيرات لإبرام الكراءاتاسم المكتبالعدد الرتبي

0مكتب ولاية تونس	

57مكتب ولاية أريانة2

27مكتب ولاية بن عروس3

6مكتب ولاية منوبة4

15مكتب ولاية نابل5

4مكتب ولاية زغوان6

37مكتب ولاية بنزرت7

36مكتب ولاية باجة8

37مكتب ولاية جندوبة9

46مكتب ولاية الكاف0	

1مكتب ولاية سليانة		

17مكتب ولاية سوسة2	

8مكتب ولاية المنستير3	

10مكتب ولاية المهدية4	

0مكتب ولاية صفاقس5	

8مكتب ولاية القيروان6	

8مكتب ولاية القصرين7	

7مكتب ولاية سيدي بوزيد8	

13مكتب ولاية قابس9	

22مكتب ولاية مدنين20

5مكتب ولاية تطاوين	2

4مكتب ولاية قفصة22

1مكتب ولاية توزر23

5مكتب ولاية قبلي24

0مكتب بلدية تونس25

374العدد الجملي

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب الجهوية والمركزية
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ملحق عدد 05: التأشير على بطاقات تجميد الاعتمادات وتسوية المهمات بالخارج بالمكاتب المركزية

عدد بطاقات تسوية المهماتعدد بطاقات تجميد اعتمادات اسم المكتبع/ر

231227رئاسة الجمهورية	

142140رئاسة الحكومة2

509507مهمة الداخلية3

11610مهمة البيئة4

6868مهمة العدل5

6
مهمة الشؤون الخارجية و الهجرة و التونسيين 

بالخارج
8248

2024178مهمة الدفاع الوطني7

970مهمة الشؤون الدينية8

3631مهمة الاقتصاد والتخطيط 9

54مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية0	

232230مهمة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري		

4747مهمة الصناعة والمناجم والطاقة2	

5555مهمة التجارة و تنمية الصادرات3	

4746مهمة تكنولوجيات الاتصال 4	

3315مهمة السياحة 5	

392مهمة التجهيز والاسكان 6	

3332مهمة النقل 7	

920مهمة الشؤون الثقافية8	

6427مهمة الشباب والرياضة9	

320مهمة المرأة والأسرة والطفولة وكبار السن20

1683مهمة الصحة	2

9233مهمة الشؤون الاجتماعية22

170مهمة التربية23

19541مهمة التعليم العالي والبحث العلمي24

455مهمة  التشغيل والتكوين المهني 25

162128مهمة المالية26

877	4463العددالجملي

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب الجهوية
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ملحق عدد 06: التأشير على بطاقات تجميد الاعتمادات وتسوية المهمات بالخارج بالمكاتب الجهوية

العدد 
الرتبي

اسم المكتب
عدد بطاقات تجميد اعتمادات المهمات 

المؤشرة
عدد بطاقات تسوية المهمات المنجزة 

المؤشرة

55مكتب ولاية تونس	

4726مكتب ولاية أريانة2

420مكتب ولاية بن عروس3

7819مكتب ولاية منوبة4

640مكتب ولاية نابل5

30مكتب ولاية زغوان6

4417مكتب ولاية بنزرت7

140مكتب ولاية باجة8

30مكتب ولاية جندوبة9

21مكتب ولاية الكاف0	

20مكتب ولاية سليانة		

128مكتب ولاية سوسة2	

172102مكتب ولاية المنستير3	

443مكتب ولاية المهدية4	

42024مكتب ولاية صفاقس5	

300مكتب ولاية القيروان6	

10مكتب ولاية القصرين7	

00مكتب ولاية سيدي بوزيد8	

273مكتب ولاية قابس9	

41مكتب ولاية مدنين20

00مكتب ولاية تطاوين	2

61مكتب ولاية قفصة22

00مكتب ولاية توزر23

30مكتب ولاية قبلي24

2222مكتب بلدية تونس25

045232	العددالجملي

المصدر: الاحصائيات الصادرة عن المكاتب المركزية
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ملحق عدد 07: احصائيات التأشيرة على وكالات الدفوعات بالمكاتب المركزية

العدد 
الرتبي

اسم المكتب
عدد قرارات التسبقة المؤشرة 

لفائدة وكالات الدفوعات
عدد قرارات ختم الوكالات 

المؤشرة

50رئاسة الجمهورية	

00رئاسة الحكومة2

0	مهمة الداخلية3

40مهمة البيئة4

00مهمة العدل5

00مهمة الشؤون الخارجية و الهجرة و التونسيين بالخارج6

2	37مهمة الدفاع الوطني7

00مهمة الشؤون الدينية8

00مهمة الاقتصاد و التخطيط9

70مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية0	

0	مهمة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري		

0	مهمة الصناعة والمناجم والطاقة2	

0	مهمة التجارة و تنمية الصادرات3	

00مهمة تكنولوجيات الاتصال 4	

0	مهمة السياحة 5	

00مهمة التجهيز والاسكان 6	

0	مهمة النقل 7	

00مهمة الشؤون الثقافية8	

82مهمة الشباب والرياضة9	

00مهمة المرأة والأسرة والطفولة وكبار السن20

80	مهمة الصحة	2

50مهمة الشؤون الاجتماعية22

0	4	مهمة التربية23

	0مهمة التعليم العالي والبحث العلمي24

	2مهمة المالية25

0	مهمة التشغيل والتكوين المهني26

6	234الجملــــــــــــــــة
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ملحق عدد 08: احصائيات التأشيرة على وكالات الدفوعات بالمكاتب الجهوية

العدد 
الرتبي

اسم المكتب
عدد قرارات التسبقة المؤشرة لفائدة 

وكالات الدفوعات
عدد قرارات ختم الوكالات المؤشرة

22مكتب ولاية تونس	

271مكتب ولاية أريانة2

140مكتب ولاية بن عروس3

12مكتب ولاية منوبة4

104مكتب ولاية نابل5

21مكتب ولاية زغوان6

410مكتب ولاية بنزرت7

223مكتب ولاية باجة8

210مكتب ولاية جندوبة9

2215مكتب ولاية الكاف0	

92مكتب ولاية سليانة		

80مكتب ولاية سوسة2	

182مكتب ولاية المنستير3	

150مكتب ولاية المهدية4	

51مكتب ولاية صفاقس5	

81مكتب ولاية القيروان6	

33مكتب ولاية القصرين7	

80مكتب ولاية سيدي بوزيد8	

321مكتب ولاية قابس9	

90مكتب ولاية مدنين20

72مكتب ولاية تطاوين	2

60مكتب ولاية قفصة22

52مكتب ولاية توزر23

70مكتب ولاية قبلي24

10مكتب بلدية تونس25

30342العددالجملي
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المحور الثاني

إحصائيات تنفيذ الميزانيات العمومية

الخاضعــة لمراقبــة مصالــح الهيئــة العامــة  يتعلــق هــذا المحــور باســتعراض إحصائيــات تنفيــذ الميزانيــات العموميــة 

2022 وتقييمهــا.  فــي المســتويين المركــزي والجهــوي خــلال ســنة  لمراقبــة المصاريــف العموميــة 

تعريف المصطلحات المستعملة

اقبة المصاريف العمومية: تشمل الميزانيات العمومية الخاضعة لمر

- الميزانية العامة للدولة 

- ميزانية المؤسسات العمومية الملحقة ترتيبيا بميزانية الدولة 

- ميزانيات الجماعات المحلية وتتعلق بميزانيات المجالس الجهوية والبلديات.

المصطلحات المستعملة يقصد ب:

الاعتماد المرخص فيه: جملة الاعتمادات المرخص فيها بقانون المالية.	 

الاعتمــادات 	  وتشــمل  تعهــدا  »أدب«  بمنظومــة  المرســمة  الاعتمــادات  كتلــة  هــو  الموزعــة:  الاعتمــادات 
المفتوحة بعنوان الســنة المالية زائد بقايا الاعتمادات المنقولة من ســنوات التصرف الســابقة إن وجدت موزّعة 

علــى جملــة المهمّــات.

مبلــغ التعهــدات: هــو جملــة مبالــغ مقترحــات التعهــد التــي حظيــت بتأشــيرة مصالــح مراقبــة المصاريــف 	 
العموميــة.

مصدر الإحصائيّات:

تم ضبط الإحصائيات واستخراج المعطيات بالاعتماد على منظومة »أدب« بجميع مكوناتها بالنسبة للميزانيات التي 
يقــع التصــرف فيهــا باســتعمال المنظومــة. ولا تشــمل الإحصائيــات المضمنــة فــي هــذا المحــور البيانــات المتعلقــة بالمؤسســات 
التــي يقــع التصــرف فيهــا يدويــا وهــي تمثــل عمومــا نســبة ضئيلــة جــدا مــن حيــت الحجــم ولا تؤثــر إجمــالا علــى شــمولية 

المعطيــات.
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إحصائيات ميزانية الدولة . 	

ملاحظات مبدئية:

توزع نفقات ميزانية الدولة طبقا للمنظور البرامجي بين المهمات والبرامج ويقصد بـــــــــــ. : 

المهمّة: هي الوزارة وتشمل جملة من البرامج والبرامج الفرعيّة.	 

البرنامج: جملة الاعتمادات المخصصة لتمويل سياسة عموميّة.	 

وتبــوب النفقــات طبقــا لأحــكام الامــر 529 لســنة 999	 و الامــر عــدد 3407 لســنة 2	20 وتــوزع الاعتمــادات فــي مســتوى 
الاقســام والفصــول  وتوضــع الاعتمــادات علــى ذمــة الجهــات المتصرفــة اثــر المصادقــة علــى احــكام قانــون الماليــة  طبقــا 

لأحــكام القانــون الاسا�صــي للميزانيــة عــدد 5	 لســنة 9	20.

وتشمل الاقسام النفقات حسب طبيعتها كما يلي :

القسم 	: اعتمادات التأجير 	 
القسم 2: اعتمادات التسيير	 
القسم 3: اعتمادات التدخل العمومي 	 
القسم 4: اعتمادات الاستثمار	 
القسم 5 : نفقات العمليات المالية	 
القسم 6 : نفقات التمويل	 
القسم 9 : النفقات الطارئة وغير الموزعة	 

بلغــت جملــة اعتمــادات التعهّــد النّهائيــة المرخــص فيهــا بمقت�صــى قانــون الماليــة التعديلــي لســنة 2022- )المرســوم عــدد 69 

لســنة 2022( مــا قــدره 54499 مليــون دينــار.

تــم خــلال ســنة 2022 التعهّــد بمبلــغ قــدره حوالــي 47783 مليــون دينــار مقابــل 40335 مليــون دينــار ســنة 	202. وتــم 

دفــع حوالــي 46610 مليــون دينــار باعتبــار خــلاص نفقــات تــم التعهــد بهــا خــلال ســنوات ســابقة خاصــة فــي مســتوى قســم 

الاســتثمار وباعتبــار النفقــات الطارئــة.

وخضعــت جملــة الاعتمــاد المتعهّــد بهــا إلــى مختلــف صيــغ الرقابــة التــي يمارســها جهــاز مراقبــة المصاريــف العموميــة طبقــا 

2012 المنظــم لمراقبــة المصاريــف . 2878 لســنة  لمقتضيــات مجلــة المحاســبة العموميــة والأمــر عــدد 

تتــوزع الاعتمــادات المفتوحــة والمبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا ســنة 2022 حســب المهمّــات طبقــا للجــدول التالــي الــذي يبــرز 

حجــم ميزانيــة كل مهمّــة موزعــة حســب البرامــج والأقســام :

• 	 2022 ســنة  بعنــوان  التصــرّف  بنفقــات  التعهّــد  ونســبة  المهمّــات  حســب  التعهّــد  اعتمــادات  توزيــع 

)4-3-2-	 )الأقســام 

نســق  البرامــج وضعــف  بمختلــف  الاســتثمار  لقســم  المرصــودة  الاعتمــادات  بمحدوديّــة   2022 التصــرف  تميّــزت ســنة 

التعهّــد بالنفقــات المفتوحــة. حيــث نظــرا لوضعيــة الماليــة العموميــة لجــأت وزارة الماليــة لتجميــد الاعتمــادات المرخــص 

فيهــا بمقت�صــى قانــون الماليــة وفتــح الاعتمــادات حالــة بحالــة وبنــاء علــى طلــب رئيــس المهمــة أو رئيــس البرنامــج.
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التعهّــد  ونســبة   2022 لســنة  الماليــة  قانــون  بمقت�صــى  فيهــا  المرخــص  التعهّــد  اعتمــادات  مبالــغ  الموالــي  الجــدول  ويبــرز 

بالنفقــات بالنســبة لــكل مهمّــة مقارنــة بالاعتمــادات المفتوحــة فــي المســتوى المركــزي، حيــث تــم فتــح حوالــي 28069 مليــون 

دينــار فــي المســتوى المركــزي تــم التعهّــد منهــا بــــــ 98.61 %:

جدول توزيع إجمالي اعتمادات التعهد المرخص فيها بقانون المالية والمفتوحة

 ونسب التعهد بالنفقات حسب المهمات مركزيا

نسبة 
التعهّد 

بالنفقات 
) %(

مبلغ 
الاعتمادات 
المتعهّد بها 
في المستوى 
المركزي على 

ادب

 اعتمادات 
التعهّد 

المفتوحة 
في المستوى 

المركزي 
المفتوحة على 

ادب 

مجموع اعتمادات التعهّد المفتوحة )مركزيّة 
ومفوّضة(

المهمّة
مجموع اعتمادات 
التعهد المفتوحة 

)مركزيّة ومفوّضة( 
اقسام 1	2	3	4

جملة اعتمادات 
التعهد المرخص 

فيها بقانون المالية 
لسنة 2022 )جميع 

الأقسام(

76.71 12861 16766 21855 22055 مجلس نواب الشعب

93.25 148138 158861 173313 	67207 رئاسة الجمهورية

95.97 184290 192029 233731 232500 رئاسة الحكومة

99.64 4863001 4880571 5068942 5320446 وزارة الداخلية

99.35 248038 249661 251300 318885 وزارة البيئة

99.18 774100 780501 804590 815461 وزارة العدل

98.61 295270 299432 303665 297860 وزارة الشؤون الخارجية

99.99 2965570 2965570 2966000 3746668 وزارة الدفاع الوطني

95.94 156232 162813 169699 172806 وزارة الشؤون الدينية

92.5 70327 76029 990133 1050329 وزارة المالية

99.31 64346 64996 65449 78749 وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية

99 524342 529638 540228 874028 وزارة الاقتصاد والتخطيط

97.51 652527 669190 1175427 3224720 وزارة الفلاحة والموارد المائيةوالصيد البحري

99 7571934 7648418 7648861
7882291

وزارة الصناعة والطاقة والمناجم جزء الطاقة 
والمناجم

100 87598 87598 90298 وزارة الصناعة الطاقة والمناجم جزء الصناعة

99.16 3878002 3910853 3945631 3978991 وزارة التجارة وتنمية الصادرات

82.06 13626 16605 28765 344545 وزارة تكنولوجيات الاتصال

100 104230 104230 104388 147717 وزارة السياحة 

97.91 301897 308341 367424 1471799 وزارة التجهيز والإسكان 

99.63 792402 795345 798300 916466 وزارة النقل

100 298855 298855 310745 385289 وزارة الشؤون الثقافية

99.99 134536 135437 674566 844266 وزارة الشباب والرياضة

93.21 152795 163926 175877 218550 وزارة الأسرة والمرأة والطفولة وكبار السن

93.12 546843 587246 2804504 3557928 وزارة الصحة

97.79 1422126 1454265 1640193 2212350 وزارة الشؤون الاجتماعية
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92.07 478767 520003 6609544 7137397 وزارة التربية

97.6 419774 430096 1771341 1996312 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

95.3 412089 432412 450663 969511 وزارة التشغيل والتكوين المهني 

35.76 2029 					 5674 6024 المجلس الأعلى للقضاء

99.14 29403 29658 29917 30425 محكمة المحاسبات

100 99463 99463 99463 19463 الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

98.61 27679767 28069939 40320485 54499000 المجموع )الدولة(

المصدر : قانون  المالية و  نظام ادب مركزي )الوحدة : الف دينار(

يلاحــظ مــن الاحصائيّــات المدرجــة بالجــدول أعــلاه والمســتخرجة مــن منظومــة »أدب« أنــه تــم التعهّــد بجملــة الاعتمــادات 

المفتوحــة بالأقســام )1	2	3	4( المتعلقــة أساســا بنفقــات التصــرف وهــو مــا يتــم ســنويا وفيمــا يلــي حوصلــة لاهــم المعطيــات:

كتلة الأجور

بلغــت جملــة الاعتمــادات المتعهّــد بهــا والمدفوعــة بعنــوان التأجيــر خــلال ســنة 2022 مــا قــدره حوالــي 546	2مليــون 

دينــار أي مــا يعــادل 45 % تقريبــا مــن جملــة الاعتمــادات المتعهّــد بهــا بميزانيــة الدولــة. وعمــلا بأحــكام الأمــر عــدد 2878 لســنة 

ــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة يتــمّ التعهّــد بنفقــات التأجيــر وفقــا لصيغــة التعهّــد الإجمالــي كل ثلاثيّــة.
ّ
2012 المتعل

ويبرز الجدول الموالي حجم الاعتمادات المخصّصة للتأجير بكل مهمّة:

 الوحدة: ألف دينار

نسبة كتلة التأجير من 
ميزانيّة المهمّة

اعتمادات التعهّد 
الخاصة بالتأجير

ميزانية المهمّة )اعتمادات 
التعهّد(

المهمّة

% 71 15570 22055 مجلس نواب الشعب
% 78 130891 167207  رئاسة الجمهورية
% 74 172298 232501  رئاسة الحكومة
% 73 3869800 5320446  وزارة الداخلية
% 11 36000 318885  وزارة البيئة
% 89 725870 815461 وزارة العدل
% 59 176825 297860 وزارة الشؤون الخارجية
% 68 2533683 3746668 وزارة الدفاع الوطني
% 81 139790 172806 وزارة الشؤون الدينية
% 82 862669 1050329 وزارة المالية
% 74 58000 78749 وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية
% 9 76417 874028 وزارة الاقتصاد والتخطيط

% 21 682000 3224720 وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري
% 0,50 37170 7882291 اقة والمناجم

ّ
 وزارة الصناعة والط

% 1,20 49412 3978991 وزارة التجارة وتنمية الصادرات
% 5,40 18500 344545 وزارة تكنولوجيات الاتصال

% 44,50 64868 145717 وزارة السياحة 
% 8,20 120486 1471799 وزارة التجهيز و الإسكان
% 2,50 22653 916466 وزارة النقل 

% 55,70 214649 385289 وزارة الشؤون الثقافية
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% 69,40 586165 844266 وزارة الشباب والرياضة
% 59,10 129242 218550 وزارة الأسرة والمرأة والطفولة و كبار السن

% 71 2527840 3557928 وزارة الصحة
% 10,50 232700 2212350 وزارة الشؤون الاجتماعية
% 86,30 6160000 7137397 وزارة التربية
% 72,40 1445670 1996312 وزارة التعليم العالي والبحث  العلمي
% 42,80 415376 969510  وزارة التشغيل والتكوين المهني 
% 41,80 2520 6024 المجلس الأعلى للقضاء
% 80,90 24600 30425  محكمة المحاسبات
% 73,40 14292 19462  الهيئة العليا المستقلة للإنتخابات

 21 545 956 48439037 مجموع اعتمادات التأجير

المصدر : قانون المالية

يلاحــظ ان اربــع  مهمــات تســتأثر لوحدهــا بحوالــي ثلثــي كتلــة الأجــور )5	 ألــف مليــون دينــار( وهــي: مهمّــات التربيــة والداخليــة 

والدفــاع الوطنــي والصحّــة. حيــث تبلــغ كتلــة أجــور  مهمّــة التربيــة )60	6 مليــون دينــار( تليهــا مهمّــة الداخليــة )3869,8 مليــون 

دينار(.

توزيع الاعتمادات المخصّصة للسّياسات العموميّة ونسبة التعهّد بها:

وفقــا لأحــكام القانــون الأساـصــي للميزانيــة عــدد 15 لســنة 2019، يمثــل البرنامــج جملــة الاعتمــادات المخصصــة لتمويــل 
سياســة عموميــة معيّنــة. وفيمــا يلــي توزيــع اعتمــادات التعهّــد المفتوحــة و الموزعــة حســب المهمــات والبرامــج التــي تعتبــر 

سياســات عموميّــة ونســب التعهّــد بهــا دون اعتبــار برامــج القيــادة و المســاندة:

الوحدة: ألف دينار 

اعتمادات متعهّد بها مركزيّا 
ضمن الأقسام4	3	2	1

اعتمادات التعهّد الموزّعة بالأقسام 1	2	3	4
البرنامج )السياسة العموميّة( المهمّة )الوزارة(

نسبة التعهّد المبلغ )أ د( المجموع مفوّض مركزي

% 76,7 16766 21855 0 21855 مجلس نواب الشعب مجلس نواب الشعب

% 76,7 16766 21855 0 21855 المجموع  

% 74,6 13064 17520 0 17520 الامن القومي والعلاقات الخارجية
رئاسة الجمهورية

% 96,3 123259 128056 0 128056
الامن الرئاـصي وحماية الشخصيات 

الرسمية

% 93,64 136323 145576 0 145576 المجموع  

% 89,61 16148 18560 540 18020 الاشراف 

رئاسة الحكومة

% 99,80 25240 51086 25796 25290 الرقابة

% 99,99 85614 85621 0 85621 الاعلام والاتصال والتكوين

% 94,09 53256 60205 3606 56599 التصرف في القطاع العمومي

% 80,79 10060 16156 3704 12452 تحديث الخدمات الادارية

% 96,13 190318 231628 33646 197982 المجموع  
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% 94,0 6065 6450 0 6450 المرأة والاسرة وتكافؤ الفرص
 الأسرة والمرأة والطفولة 

وكبار السن
% 91,84 122737 133635 0 133635 الطفولة

% 99,32 16689 16803 0 16803 كبار السن

% 92,74 145491 156888 0 156888 المجموع  

% 100 2052788 2103707 49755 2053952 الامن الوطني

 الداخلية
% 98,97 1285188 1346104 47567 1298537 الحرس الوطني

% 99,96 278248 278348 0 278348 الحماية المدنية

% 99,85 920901 922323 0 922323 الشؤون المحلية

% 99,65 4537125 4650482 97322 4553160 المجموع  

% 98,51 331272 345561 9270 336291 العدل
العدل

% 99,82 417217 417959 0 417959 السجون والاصلاح

% 99,24 748489 763520 9270 754250 المجموع  

% 99,9 193602 193855 0 193855 العمل الدبلوماـصي الشؤون الخارجية 
والهجرة والتونسيين 

100 %بالخارج 85669 85680 0 85680 العمل القنصلي والتونسيين بالخارج

% 99,91 279271 279535 0 279535 المجموع  

% 100 1695832 1695884 0 1695884 التدخل العسكري

99,97 % الدفاع الوطني 521322 521470 0 521470 الاسناد اللوجستي

% 99,96 351061 351194 0 351194 الاحاطة بالعسكريين

% 99,99 2568215 2568548 0 2568548 المجموع  

% 96,11 146701 152636 0 152636 التنمية الدينية  الشؤون الدينية

% 96,11 146701 152636 0 152636 المجموع  

% 99,64 1947 402875 400921 1954 الديوانة

المالية

0 0 212031 212016 15 الجباية

0 0 295012 294997 15 المحاسبة العمومية

% 99,79 9575 9595 0 9595 مصالح الميزانية

% 99,45 2351 2364 0 2364 الدين العمومي

% 99,50 13873 921877 907934 13943 المجموع  

% 95,15 48822 51313 0 51313 التوازنات الجملية والاحصاء

الاقتصاد والتخطيط
% 99,46 453629 456113 0 456113 دعم التنمية القطاعية والجهوية

% 83,29 6605 7930 0 7930 التعاون الدولي

% 77,39 10526 13601 0 13601 الإحاطة بالاستثمار

% 98,23 519582 528957 0 528957   المجموع

% 98,04 16234 16558 0 16558 التصرف في املاك الدولة أملاك الدولة والشؤون 
99,73 %العقارية 22987 23050 0 23050 حماية املاك الدولة

% 99,02 39221 39608 0 39608 المجموع  
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% 99,14 281693 321458 37330 284128
الانتاج الفلاحي والجودة والسلامة 

الصحية للمنتجات الفلاحية 
والغذائية

الفلاحة والموارد المائية 
والصيد البحري

% 99,75 87637 93160 5303 87857 الصيد البحري وتربية الاحياء المائية

% 99,17 130753 173184 41333 131851 المياه

% 89,02 30467 212193 177970 34223 الغابات وتهيئة الارا�صي الفلاحية

% 93,69 60621 193617 128916 64701
التعليم العالي والبحث والتكوين 

والارشاد الفلاحي

% 98,08 591171 993612 390852 602760 المجموع  

% 100 7636941 7637297 0 7637297 الطاقة والطاقات المتجددة
الصناعة والمناجم 

والطاقة
% 97 82323 84939 0 84939 الصناعة

% 99,78 7184 7200 0 7200 المناجم

% 99,96 7726448 7729436 0 7729436 المجموع  

% 100 3806224 3808870 1513 3807357 التجارة الداخلية التجارة وتنمية 
76 %الصادرات 95974 127069 0 127069 التجارة الخارجية

% 99 3902198 3935939 1513 3934426 المجموع  

% 99,96 224414 272215 47705 224510 البنية التحتية للطرقات

97,06 %التجهيز والاسكان   16741 18631 1383 17248
حماية المناطق العمرانية والشريط 

الساحلي والتحكم في المنشآت

% 99,41 33183 34042 662 33380 التهيئة الترابية والتعمير والاسكان

% 99,71 274338 324888 49750 275138 المجموع  

% 99,59 240216 241204 0 241204 البيئة والتنمية المستدامة البيئة

% 99,59 240216 241204 0 241204 المجموع  

% 99,96 743408 743722 0 743722 النقل البري

91,44 %النقل  11805 12910 0 12910 الطيران المدني

% 98,64 22247 22554 0 22554 النقل البحري والموانئ

% 99,78 777460 779186 0 779186 المجموع  

% 100 100917 100921 0 100921 السياحة والصناعات التقليدية  السياحة 

% 100 100917 100921 0 100921 المجموع  

% 73,40 1468 2000 0 2000 التنمية الرقمية  تكنولوجيات الاتصال 

% 73,40 1468 2000 0 2000 المجموع  

% 93,83 42900 45720 0 45720 الفنون 

 الشؤون الثقافية
% 97,83 17510 17899 0 17899 الكتاب والمطالعة

% 96,40 38864 40315 0 40315 العمل الثقافي

% 99,52 61616 61914 0 61914 التراث

% 97,01 160890 165848 0 165848 المجموع  

% 52,28 17135 144095 111321 32774 الشباب

99,29 % الشباب والرياضة 62039 65419 2938 62481 الرياضة

% 52,05 39266 415711 340265 75446 التربية البدنية

% 69,38 118440 625225 454524 170701 المجموع  
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% 81,46 98153 385454 264961 120493 الرعاية الصحية الاساسية

 الصحة
% 83,88 100434 1095971 976234 119737 الخدمات الصحية الاستشفائية

% 100 298002 1095370 797366 298004
البحث والخدمات الاستشفائية 

الجامعية

% 92,26 496589 2576795 2038561 538234 المجموع  

% 71,93 2445 25909 22510 3399 الشغل والعلاقات المهنية

 الشؤون الاجتماعية
% 99,39 502408 505497 0 505497 الضمان الاجتماعي

% 97,32 890492 1022254 107261 914993 النهوض الاجتماعي

% 99,76 29549 29621 0 29621 الهجرة والتونسيين بالخارج

% 98,03 1424894 1583281 129771 1453510 المجموع  

% 71,19 53211 2430674 2355931 74743 المرحلة الابتدائية
 التربية

% 99,46 66758 3570934 3503816 67118 المرحلة الاعدادية والتعليم الثانوي

% 84,57 119969 6001608 5859747 141861 المجموع  

% 94,02 234451 1286939 1037583 249356 التعليم العالي والبحث والتكوين 
 التعليم العالي والبحث 

العلمي
% 97,13 71191 73293 0 73293 البحث العلمي

% 98,11 100228 384210 282056 102154 الخدمات الجامعية

% 95,54 405870 1744442 1319639 424803 المجموع  

% 96,45 340336 352873 0 352873 التكوين المهني
  التشغيل والتكوين 

المهني 
% 93,94 66887 71203 0 71203 التشغيل

% 100 6750 6750 0 6750 تنمية المبادرة الخاصة

% 96,09 413973 430826 0 430826 المجموع  

% 100 99463 99463 0 99463 الهيئة العليا المستقلة للانتخابات
الهيئة العليا المستقلة 

للانتخابات

% 100 99463 99463 0 99463 المجموع  

% 35,76 2029 5674 0 5674 المجلس الاعلى للقضاء المجلس الاعلى للقضاء

% 35,76 2029 5674 0 5674 المجموع  

 0 0 0 0 المحكمة الدستورية المحكمة الدستورية

 0 0 0 0 المجموع  

% 99,13 29658 29917 0 29917 محكمة المحاسبات محكمة المحاسبات

% 99,13 29658 29917 0 29917 المجموع  

% 98,83 26227366 3783	375 		292529 26538846 المجموع العام

امثلة حول الاعتمادات المخصّصة للسّياسات العموميّة ونسبة التعهّد بها:

	:الاعتمادات المخصّصة لتمويل سياسة الدولة في مجال الطاقة والمناجم

اســتأثرت مهمّــة الصناعــة والطاقــة والمناجــم )جــزء الطاقــة والمناجــم( بأعلــى نســبة مــن الاعتمــادات المتعهّــد 

بهــا والمدفوعــة بعنــوان ســنة التصــرف 2022 حيــث بلغــت حوالــي 	765 مليــون دينــار منهــا 7638 مليــون 

دينــار للطاقــة ويعــود ذلــك أساســا لارتفــاع كلفــة الطاقــة ممــا نتــج عنــه ارتفــاع نفقــات الدعــم بالإضافــة لتوجــه 

الدولــة لدعــم الطاقــات المتجــدّدة.
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	:الاعتمادات المخصصّة لسياستي التجارة الداخلية والتجارة الخارجيّة

ســنة  خــلال  بهــا  المتعهــد  الاعتمــادات  جملــة  مــن   %  5 بنســبة  الصــادرات  وتنميــة  التجــارة  مهمّــة  حظيــت 

2022 ونســبة 4,4 % مــن إجمالــي الاعتمــادات المدفوعــة ويعــود ذلــك إلــى مجهــودات الدولــة فــي دعــم المــواد 

الأساســيّة ودعم التجارة الخارجيّة. وتشــمل مهمّة التجارة برنامجين أي سياســتين عموميّتين هما »التجارة 

الداخليــة« و«التجــارة الخارجيــة«. وبلــغ حجــم الدعــم 2200 مليــون دينــار للتجــارة الداخليــة و5		 مليــون 

دينــار للتجــارة الخارجيــة.

	:ة
ّ
الاعتمادات الخاصّة بالمهمّات المستقل

اســتأثرت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بالمبلــغ الأكبــر مقارنــة ببقيــة المهمــات المســتقلة حيــث تــم التعهــد 

إلــى تنظيــم الاستشــارة الالكترونيــة والاســتفتاء علــى مشــروع الدســتور  مليــون دينــار ويعــود ذلــك   26 بحوالــي 

التشــريعيّة. والانتخابــات 

اعتمادات الاستثمار

بلغــت نفقــات الاســتثمار المرخــص فيهــا بعنــوان ســنة 2022 مــا قــدره 6208 مليــون دينــار أي مــا يمثــل نســبة 11,39 % 

مــن إجمالــي نفقــات الدولــة المرخــص فيهــا بمقت�صــى قانــون الماليــة التعديلــي لســنة 2022. لكــن لــم يتــم فتــح اعتمــادات التعهــد 

ســوى فــي حــدود مبلــغ قــدره حوالــي 4448 مليــون دينــار   وتــم التعهّــد بمبلــغ قــدره حوالــي6	40 مليــون دينــار أي بمعــدّل تعهّــد 

بالنفقــات يقــدّر بــــــــــــــــ 90,3 %.

وتتوزع اعتمادات التعهّد المنجزة خلال سنة 2022 حسب المهمّات وفقا للجدول التالي:

الوحدة: ألف دينار

المهمّة
اعتمادات التعهّد 

المرخص فيها بقانون 
الماليّة لسنة 2022

اعتمادات التعهّد المفتوحة 
)باعتبار بقايا السنوات 

السابقة(

اعتمادات التعهّد 
المستهلكة

نسبة التعهّد 
بالنفقات

100 %200200200مجلس نواب الشعب

100 %76601547315473رئاسة الجمهورية

100 %250025042504رئاسة الحكومة

100 %222580210814210814وزارة الداخلية

100 %1225062506250وزارة البيئة

100 %238302383023830 وزارة العدل

100 %745076007600 وزارة الشؤون الخارجية

100 %767000762294762294وزارة الدفاع الوطني

100 %310031003100 وزارة الشؤون الدينية

100 %657904772247722 وزارة المالية

100 %1276150535053وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية

53,1 %35023501247وزارة الاقتصاد والتخطيط
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المهمّة
اعتمادات التعهّد 

المرخص فيها بقانون 
الماليّة لسنة 2022

اعتمادات التعهّد المفتوحة 
)باعتبار بقايا السنوات 

السابقة(

اعتمادات التعهّد 
المستهلكة

نسبة التعهّد 
بالنفقات

وزارة الفلاحة والموارد المائيةوالصيد 
البحري

1917206817040429603% 52,6

31,9 %7952495795وزارة الصناعة والطاقة والمناجم 

98 %1050188728726وزارة التجارة وتنمية الصادرات

26,9 %255780137803700 وزارة تكنولوجيات الاتصال

30,9 %423430133وزارة السياحة 

100 %1098072964926964926وزارة التجهيز والإسكان 

100 %353635033503وزارة النقل 

100 %675057233372333وزارة الشؤون الثقافية

100 %149700149700149700وزارة الشباب والرياضة

 وزارة الأسرة والمرأة والطفولة وكبار 
السن

461054969749697% 100

96,8 %774200679837658397وزارة الصحة

100 %658065806580وزارة الشؤون الاجتماعية

100 %514905394944394944وزارة التربية

99 %222115186852185732وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

10,8 %1452096201041وزارة التشغيل والتكوين المهني 

90,3 %444477994015897	62074المجموع )الدولة(

0 %3503500المجلس الأعلى للقضاء

100 %300300300محكمة المحاسبات

ة(
ّ
46,2 %650650300المجموع )المهمّات المستقل

90,3 %97	6	6208064444844940المجموع العام
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أهم مؤشرات ميزانية الدولة لسنة 2022

54499 مليون دينارحجم النفقات المرخص فيها بمقت�صى قانون المالية التعديلي

47848 مليون دينارحجم اعتمادات التعهّد المفتوحة

 90,3% النسبة العامّة للتعهّد بالنفقات

46673 مليون دينارحجم اعتمادات الدفع المفتوحة

21552 مليون دينارحجم كتلة الأجور

ص فيها
ّ

6208 مليون دينارحجم اعتمادات الاستثمار المرخ
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إحصائيات تنفيذ ميزانيات المجالس الجهوية –تصرف 2022. 2

الأول  العنوانيــن  مجمــوع  وباعتبــار  ســنة2022  بعنــوان  الجهويــة  للمجالــس  المرصــودة  الاعتمــادات  جملــة  بلغــت   
د. م   83 قــدره  بفــارق  أي   2021 ســنة  د  م   2077 مقابــل  د  م   1994 قــدره  مــا  والثانــي 

وشــهدت نســبة التعهــد تراجعــا فــي حــدود 13 % حيــث اســتقرت القيمــة الجمليــة للمبالــغ المتعهــد بهــا ســنة 2022 فــي حــدود 
616  م د مقابــل 706 م د ســنة 2021.

ويلاحظ في هذا الخصوص استقرار  الاعتمادات المخصصة للعنوان الأول  ب 72.7 م د مقابل 70.4 م د سنة 2021 

أما بالنســبة للعنوان الثاني )نفقات التنمية( فقد بلغت الاعتمادات المرســمة ســنة 2022 ما قدره 1921 م د مقابل 2006 
م د ســنة 2021 و ســجلت قيمــة المبالــغ المتعهــد بهــا ســنة 2022 تراجعــا بحوالــي %14 حيــث مــرت مــن 649 م د ســنة 2021 

إلــى 557 م د ســنة 2022.

و يتضمن الجدول التالي حوصلة لإجمالي اعتمادات وتعهدات المجالس الجهوية تصرف 2022موزعة حسب العناوين:
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ف دينار
الوحدة : ال

جهوي
ب 

صدر : اد
الم

المجموع العام
العنوان الثاني 2022 

العنوان الأول 2022

الولاية
ع/ر

سبة
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ا

التعهد
جموع 

م
الاعتماد

سبة
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جز تعهد
من

المجموع
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سنة
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سبة

الن
جز تعهد

المن
الاعتماد

17,43
27050

155212
16,31

24765
151839

40448
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67,74
2285
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س

ولاية تون
1

49,00
29359

59917
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27380
57567
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26867

70496
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3
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19488
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ت
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70083
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5

21,92
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29,50
12478

42296
26,18

10444
39889

8189
31700

84,50
2034

2407
منوبة

24

30,92
616433

1993694
29,02

557381
1920954

509305
1411649

81,18
59052

72740
المجموع
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2-	-  إحصائيات تنفيذ نفقات التصرف بالمجالس الجهوية:

بلــغ إجمالــي الاعتمــادات المرســمة بعنــوان نفقــات التصــرف ســنة 2022 بالنســبة لــكل المجالــس الجهويــة 72.7 م د. ويحتــل 
المجلــس الجهــوي بولايــة القيــروان المرتبــة الأولــى مــن حيــث حجــم الاعتمــاد المرســم يليــه المجلــس الجهــوي بولايــة صفاقــس 
ثــم ولايــة نابــل بالمرتبــة الثالثــة وتمثــل اعتمــادات المجالــس الجهويــة الثلاثــة مجتمعــة قرابــة %19 مــن إجمالــي اعتمــادات 

التصــرف.

كمــا اســتقرت القيمــة الجمليــة للمبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا ســنة 2022 فــي حــدود 59.052 م د مــا يقابــل نســبة 81.18 % 
مــن إجمالــي الاعتمــادات المرســمة. أمــا مــن حيــث نســبة التعهــد مقارنــة بحجــم الاعتمــاد المرســم بــكل مجلــس جهــوي فتحتــل 
مجالــس ولايــات صفاقــس والقيــروان وبنــزرت المراتــب الثلاثــة الأولــى بنســب تعهــد تباعــا 97.79 %و90.17 %و89.19 % فــي 

حيــن تقبــع فــي المراكــز الثلاثــة الأخيــرة المجالــس الجهويــة بولايــة المنســتير وتونــس وبــن عــروس.

وللإشــارة فقــد شــهدت جملــة الاعتمــادات المرســمة والمبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا تطــورا متفاوتــا حســب الجهــات حيــث تراجعــت 
الاعتمــادات المرســمة بالمجلــس الجهــوي بباجــة بنســبة %7.39. فــي المقابــل ســجلت الاعتمــادات المرســمة بولايــة قبلــي ارتفاعــا 
بـــ ــــ%34.33. وفــي نفــس الســياق شــهدت المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا زيــادة فــي حــدود 1.2 م د مــا يــوازي %2.12 مقارنــة بتعهــدات 
2021. وشــهدت أغلــب المجالــس تراجعــا فــي نســبة التعهــد وســجلت ولايــة أريانــة أعلــى نســبة تراجــع بــــــ %14.18كمــا يبينــه 

الرســم البيانــي الموالــي:

توزيع اعتمادات التصرف حسب الأجزاء والأقسام:

للتذكيــر تشــمل اعتمــادات التصــرف حســب التبويــب الموحــد لميزانيــات المجالــس الجهويــة جزئيــن يتعلــق الجــزء الأول بنفقــات 
التصــرف ويتضمــن الاعتمــادات المخصصــة للتأجيــر العمومــي )القســم الأول( ووســائل المصالــح )القســم الثانــي( والتدخــل 
العمومــي )القســم الثالــث( ونفقــات التصــرف الطارئــة وغيــر الموزعــة )القســم الرابــع( ويتعلــق الجــزء الثانــي بنفقــات فوائــد 

الديــن وتتضمــن القســم الخامــس.

و اســتأثرت اعتمــادات الجــزء الأول المخصصــة للتســيير بقرابــة 98.82 % مــن مجمــوع نفقــات التصــرف مقابــل %1.2 فقــط 
مخصصــة لفوائــد الديــن. 
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وتتوزع الاعتمادات المرسمة والمبالغ التي تم التعهد بها حسب الأقسام طبقا للرسم البياني الموالي:

2-2 إحصائيات تنفيذ نفقات التنمية بالمجالس الجهوية:

بلغــت القيمــة الجمليــة للاعتمــادات المرســمة بالعنــوان الثانــي ســنة 2022 مــا قــدره 1921 م د ويبلــغ إجمالــي الاعتمــادات 
المنقولــة مــن ســنوات التصــرف الســابقة 1412 م د فــي المقابــل لــم تتجــاوز قيمــة الاعتمــادات المفتوحــة بعنــوان الســنة 509 
م د فقــط. أمــا مــن حيــث حجــم الاعتمــاد فتحتــل ولايــة صفاقــس المرتبــة الأولــى بـــــ 152 م د ثــم ولايــة القصريــن بــــــ 150 م د. 

ويبين الرسم البياني الموالي توزيع الاعتمادات المتوفرة:

وقــد بلغــت القيمــة الجمليــة للمبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا 557 م د تمثــل نســبة 29.02 % مــن مجمــوع الاعتمــادات المتوفــرة. 
وتتــوزع الاعتمــادات والتعهــدات حســب الولايــات طبقــا للرســم البيانــي الموالــي:



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 622022

وتســتأثر ولايــة صفاقــس بالمرتبــة الأولــى مــن حيــث حجــم الاعتمــاد بـــــ 177 م د تليهــا ولايــة تونــس بالمرتبــة الثانيــة بــــــ 152 م د فــي 
حيــن تقبــع ولايــات قفصــة وزغــوان فــي المراتــب الأخيــرة بــــــ 25.2 و38.3 م د تباعــا أمــا مــن حيــث نســبة التعهــدات تحصلــت ولايــة 
المهديــة علــى المرتبــة الأولــى بنســبة %57.72 تليهــا ولايــة قفصــة بــــــــــ %52.41  فــي المقابــل لــم تتجــاوز نســبة المبالــغ التــي تــم التعهــد 

بهــا مقارنــة بحجــم الاعتمــاد المرصــود 15.04 % بولايــة تــوزر و16.31 % بولايــة تونــس.

ويبين الجدول الموالي توزيع إجمالي اعتمادات العنوان الثاني حسب الولايات:

الوحدة  الف دينار المصدر منظومة أدب جهوي

العنوان الثاني 2022

النسبة منجز تعهد المجموع السنة بقايا   

16,31 24765 151839 40448 111391 ولاية تونس 1

47,56 27380 57567 13178 44389 أريانة 2

37,47 25495 68046 24132 43914 بن عروس 3

24,29 16213 66754 23096 43658 بنزرت 4

27,15 17895 65908 23860 42048 نابل 5

19,53 16132 82618 15143 67475 باجة 6

39,27 25194 64153 37150 27003 الكاف 7

29,47 21415 72679 20080 52599 سليانة 8

17,41 15076 86584 22565 64019 جندوبة 9

31,30 9479 30285 	4035 34320 زغوان 10

46,85 24753 52829 40337 12492 سوسة 11

25,47 20999 82446 29809 52637 المنستير 12

57,72 32354 56055 36863 19192 المهدية 13

38,98 49579 127200 16118 111082 القيروان 14

29,75 36840 123823 	25894 149717 القصرين 15

27,22 18129 66607 19313 47294 سيدي بوزيد 16

17,93 31699 176830 24462 152368 صفاقس 17
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52,41 13220 25224 	1229 26453 قفصة 18

15,04 11809 78522 17945 60577 توزر 19

36,51 23551 64510 20288 44222 قابس 20

24,96 31481 126148 36037 90111 مدنين 21

43,82 39438 90000 39480 50520 تطاوين 22

24,91 14041 56368 23900 32468 قبلي 23

26,18 10444 39889 8189 31700 منوبة 24

29,14 557381 1912884 501235 1411649 المجموع

الــكاف  باســتثناء ولايــات  الولايــات  بالنســبة لأغلــب  الســنة  بعنــوان  المفتوحــة  الاعتمــادات  فــي  تراجــع  العــام  المنحــى  ويؤكــد 
والمهديــة وقبلــي. وفــي نفــس الســياق عرفــت نســبة تطــور المبالــغ المتعهــد بهــا تفاوتــا كبيــرا بيــن الجهــات حيــث تعهــدت ولايــة 

.2021 بـــــ  بـــــ 51 م د مقارنــة  2021 وتراجعــت تعهــدات ولايــة بنــزرت  بـــــ 24 م د إضافيــة مقارنــة ب  القيــروان 



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 642022

توزيع اعتمادات التنمية حسب الأجزاء:

تشــمل نفقــات العنــوان الثانــي حســب التبويــب الموحــد لميزانيــات المجالــس الجهويــة الجــزء الثالــث والرابــع والخامــس، وترســم 
إلــى  الثالــث الاعتمــادات المخصصــة للاســتثمارات المباشــرة )القســم الســادس( وتنقســم حســب مصــدر التمويــل  بالجــزء 
قســم فرعــي أول يشــتمل علــى الاســتثمارات الممولــة علــى المــوارد الذاتيــة وقســم ثانــي يشــتمل علــى الاســتثمارات الممولــة مــن 

البرنامــج الجهــوي للتنميــة.

وكذلك القســم الســابع المتعلق بالتمويل العمومي وينقســم بدوره إلى قســمين فرعيين قســم فرعي أول يخصص للتمويلات 
المحملــة علــى المــوارد الذاتيــة وقســم ثانــي يشــتمل علــى التمويــلات المحملــة علــى البرنامــج الجهــوي للتنميــة.

أمــا القســم الثامــن والتاســع فتشــمل تباعــا نفقــات التنميــة الطارئــة وغيــر الموزعــة ونفقــات التنميــة المرتبطــة بمــوارد خارجيــة 
موظفــة. ويخصــص الجــزء الرابــع الــذي يشــمل القســم العاشــر لخــلاص أصــل الديــن.

وترســم الاعتمــادات المســددة مــن الاعتمــادات المحالــة بالجــزء الخامــس –والقســم الحــادي عشــر- ويتــم تحميــل الاعتمــادات 
بصفــة مباشــرة ضمــن منظومــة »أدب جهــوي« مــن طــرف الــوزارات التــي تولــت إحالــة الاعتمــادات ويخصــص لــكل وزارة بــاب 
خاص بها حسب التبويب المعتمد في الميزانية العامة للدولة مع إضافة باب خاص )الباب 90( ترسم به النفقات المحمولة 

علــى مســاهمات ماليــة مختلفــة لإنجــاز مشــاريع ذات صبغــة جهويــة.

ويبين الرسم البياني الموالي توزيع اجمالي الاعتمادات حسب الأجزاء:  
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ب الأجزاء
س

ح
ت العنوان الثاني 

ت و تعهدا
زيع اعتمادا تو

الوحدة دينار
جهوي

ب 
صدر أد

الم

حالة(
ت م

س )اعتمادا
الجزء الخام

ن(
صل الدي

الجزء الرابع )أ
ت التنمية (

ث )نفقا
الجزء الثال

 

سبة 
ن

التعهد
جز تعهد

من
المجموع

سنة
ال

بقايا
سبة التعهد

ن
جز تعهد

من
سنة

ال
سبة التعهد

ن
جز تعهد

من
المجموع

سنة
ال

بقايا
 

13,81
16575

120029
39319

80710
0,00

0
0

25,75
8190

31810
1129

30681
س

ولاية تون

39,65
13937

35154
12811

22343
100,00

39
39

59,91
13404

22374
328

22046
ريانة أ

39,96
25467

63733
23193

40540
98,04

50
51

	0,52
	22

4262
888

3374
س

ن عرو
ب

26,37
16041

60819
19854

40965
100,00

66
66

1,81
106

5869
3176

2693
ت

ر بنز

12,26
5932

48379
18177

30202
99,62

265
266

67,76
11697

17263
5417

11846
نابل

15,26
10673

69920
14407

55513
100,00

74
74

42,65
5384

12624
662

11962
جة

با

43,35
21433

49445
29610

19835
101,77

115
113

25,00
3648

14594
7427

7167
ف

الكا

26,88
14333

53320
10770

42550
99,02

101
102

36,25
6981

19257
9208

10049
سليانة

18,91
13794

72951
11489

61462
100,00

94
94

8,78
1188

13538
10982

2556
جندوبة

16,10
3036

18857
	4862

23719
100,00

81
81

56,06
6361

11347
746

10601
زغوان

36,33
15465

42566
31707

10859
100,00

111
111

90,40
9177

10152
8519

1633
سة

سو

22,20
17006

76616
30926

45690
0,00

0
0

68,48
3993

5831
	1116

6947
ستير

المن

64,14
29596

46144
36311

9833
100,00

101
101

27,09
2658

9810
451

9359
المهدية

50,15
46040

91804
11383

80421
98,15

53
54

9,86
3485

35342
4681

30661
القيروان

35,02
31318

89419
	26156

115575
98,63

72
73

15,87
5450

34332
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34143
ن

صري
الق

29,22
16841

57638
18860

38778
100,00

74
74

13,64
1213

8895
379

8516
زيد ي بو

سيد

18,24
28499

156256
16756

139500
100,00

101
101

15,14
3099

20472
7605

12867
س

صفاق

58,03
10508

18109
	4411

22520
100,00

68
68

37,51
2644

7049
3115

3934
صة

قف

16,30
11310

69377
13779

55598
100,00

24
24

5,21
475

9120
4142

4978
ر توز

37,64
16619

44149
19774

24375
100,00

32
32

33,94
6900

20330
482

19848
س

قاب

23,79
25419

106831
28042

78789
100,00

66
66

31,15
5997

19251
7929

11322
مدنين

8,77
3590

40921
7015

33906
100,00

59
59

73,01
35788

49019
32406

16613
ن

طاوي
ت

25,28
11254

44523
15119

29404
100,00

58
58

23,15
2729

11787
8723

3064
قبلي
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19,18
6326

32982
7639

25343
98,85

86
87

59,11
4032

6821
464

6357
منوبة

27,22
411012

1509942
381512

1128430
99,78

1790
1794

36,04
144577

401149
117932

283217
 

ب الأجزاء طبقا للرسم الموالي
س

ح
ت 

ت و التعهدا
ع الاعتمادا و تتوز
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احصائيات اعتمادات الجزء الخامس )الاعتمادات المحالة(

تمثــل الاعتمــادات المحالــة 79%  مــن اجمالــي اعتمــادات العنــوان الثانــي للمجالــس الجهويــة حيــث عرفــت القيمــة الجمليــة 
للاعتمــادات المرســمة فــي ســنة 2022 اســتقرارا نســبيّا فــي ســنة 2022 فــي حــدود 1510م د مقابــل 1498 م د ســنة 2021 أي 

بفــارق طفيــف قــدره 12 م د .

كمــا اســتقرت الفواضــل المنقولــة فــي حــدود 1128 م د ســنة 2022 مقابــل 1103 م د ســنة 2021 أي بفــارق مطلــق قــدره 25 
م د . فــي المقابــل شــهدت الاعتمــادات المفتوحــة فــي 2022 تراجــع هــام حيــث تمــت إحالــة 382م د فقــط ســنة 2022 بعــد أن 

بلغــت قيمــة الاعتمــادات المحالــة فــي 2021 حوالــي 394 أي بتراجــع 

يبيّن الجدول الموالي توزيع الاعتمالات المحالة حسب المجالس الجهوية:



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 682022

الوحدة : دينار
جهوي

ب 
صدر : اد

الم
ت المحالة( 2022

سددة على الاعتمادا
ت الم

ن الثاني- الجزء 5 ) النفقا
العنوا

سبة
الن

جمالي 
ن ا

سبة م
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جز تعهد
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سبة م
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جموع 
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سبة م
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سنة
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جموع البقايا

ن م
سبة م

الن
بقايا

 

13,81
4,03

16575
7,95

120029
10,31

39319
7,15

80710
س

ولاية تون
39,65
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35154
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22343
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19835

ف
الكا

26,88
3,49
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	1,27

	4862
2,1
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9833
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156257

4,39
16756

12,36
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78789
مدنين
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3
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ن

طاوي
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2,95

44523
3,96
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2,61
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قبلي
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2
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منوبة
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	00
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بلــغ اجمالــي الاعتمــادات المحالــة لكافــة المجالــس الجهويــة  1510  م د منهــا 382  م د  مفتوحــة بعنــوان 2022 و 1128 م د 

فواضــل منقولــة مــن ســنوات تصــرف ســابقة فــي المقابــل لــم تتجــاوز المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا فــي هــذا الخصــوص 411 م د مــا 

يمثــل نســبة %27.22   فقــط و هــي نســبة تعتبــر ضعيفــة و دون المأمــول. هــذا مــع الإشــارة الــى أن جــزء مــن الاعتمــادات التــي 

تــم تحويلهــا لفائــدة بعــض المجالــس الجهويــة تتولــى هــذه المجالــس بدورهــا تحويلهــا بنــاء علــى اتفاقيــات تبــرم فــي الغــرض و بعــد 

موافقــة مصالــح الجهــة التــي احالــت الاعتمــادات الــى البلديــات خاصــة بالنســبة لمشــاريع وزارة الشــباب و الرياضــة و بالتالــي 

فــان نســبة التعهــد أو الدفــع لاتعطــي صــورة حقيقيــة علــى نســبة تنفيــذ المشــاريع التــي قــد تكــون لازالــت فــي مرحلــة الدراســات 

لــدى البلديــات المعنيــة.
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إحصائيات تنفيذ ميزانيات البلديات . 3

بلــغ العــدد الجملــي للبلديــات 350 بلديــة و بلغــت   القيمــة الجمليــة للاعتمــادات المرخــص فيهــا بالميزانيــات لفائــدة مجمــوع 
البلديــات باعتبــار العنــوان الأول والعنــوان الثانــي لســنة 2022 مــا قــدره 3693 م د مقابــل 3418 م د ســنة 2021 أي بزيــادة 

275م د. فــي المقابــل بلــغ اجمالــي المبالــغ المتعهــد بهــا 1739 م د ســنة 2022 مقابــل 1598 م د ســنة 2021.

وتتوزع هذه الاعتمادات والتعهدات حسب الولايات طبقا للرسم البياني الموالي:

و فيما يلي توزيع معطيات ميزانيات البلديات حسب الولايات 
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ت
ن والولايا

ب العناوي
س
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56661
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تون
8
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34,37
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69,25
79823

115272
49,31

29919
60676

28464
32212

91,41
49904

54596
ت

ر بنز
17

51,75
30776

59473
27,34

8984
32865

6819
26046

81,90
21792

26608
جة

با
12

48,49
45298

93408
31,05

19444
62626

23843
38783

83,99
25854

30782
جندوبة

14

47,47
33943

71502
24,63

10801
43848

16326
27522

83,68
23142

27654
ف

الكا
15

44,13
30062

68119
27,48

12757
46423

21054
25369

79,76
17305

21696
سليانة

12

48,37
71269

147338
32,33

32985
102028

46662
55366

84,49
38284

45310
القيروان

19

40,91
52227

127671
19,68

16606
84386

28514
55872

82,29
35621

43285
ن

صري
الق

19

32,67
48183

147497
19,50

23171
118800

44864
73936

87,16
25012

28697
زيد ي بو

سيد
17

45,48
125942

276930
21,62

39555
182976

62403
120573

91,95
86387

93954
سة

سو
18

36,97
99618

269471
15,64

29931
191412

58775
132637

89,27
69687

78059
ستير

المن
31

38,99
52594

134900
17,56

16812
95719

25915
69804

91,32
35782

39181
المهدية

18

60,06
157992

263063
39,84

57911
145342

53264
92078

85,02
100081

117721
س

صفاق
23

56,92
51718

90868
16,49

6221
37717

11572
26145

85,60
45497

53151
صة

قف
13

31,69
18643

58823
8,00

3384
42308

7965
34343

92,39
15259

16515
ر توز

6

30,37
22797

75066
15,90

9289
58437

18773
39664

81,23
13508

16629
قبلي

9

51,20
44932

87752
25,44

13139
51655

29184
22471

88,08
31793

36097
س

قاب
16

44,74
65531

146484
24,01

23872
99442

30202
69240

88,56
41659

47042
مدنين

10

51,62
18268

35387
28,04

6235
22234

10178
12056

91,48
12033

13153
ن

طاوي
ت

7

47,10
	739268

3692894
23,16

540252
2333	03

68	727
	65	376

88,18
1199016

	35979	
المجموع
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العنوان الأول(: ت )
ف بالبلديا

صر
ت الت

ت نفقا
طيا

مع

سنة 2021.
ره 1360م د مقابل 1259 م د  ف 2022 ما قد

صر
سيير بعنوان ت

صة للت
ص

ت المخ
جملة الاعتمادا

ت 
بلغ

ن 
طاويــ

ت ولايــة ت
جمالــي بلديــا

جــاوز ا
حوالــي 118 م د فــي المقابــل لــم يت

س ب
صفاقــ

ت ولايــة 
ب 247م د تليهــا بلديــا

حجــم الاعتمــاد 
ث 

ن حيــ
س فــي المرتبــة الأولــى مــ

ت ولايــة تونــ
ت بلديــا

صلــ
ا وو

13.1 م د.
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سام طبقا للرسم البياني التالي:
ب الأق

س
ح

ت المرسمة 
ع الاعتمادا وتتوز

ت
ف بالبلديا

صر
ت الت

ت نفقا
صائيا

ح
ا

ف دينار 
سام-الوحدة ال

ب الأق
س

ح
سام- 

ب الاق
س

ح
ت 

ت العنوان الاول في الميزانيا
زيع اعتمادا تو

ن 
س- فوائد الدي

سم الخام
الق

ف 
صر

ت الت
سم الرابع -نفقا

الق
رئة طا

ال
خل

ث - التد
سم الثال

الق
صالح

سائل الم
سم الثاني و

الق
جير العمومي

- التأ سم الاول
الق

ت ع1
جموع اعتمادا

م
ت ولاية

بلديا
العدد الجملي

سبة
الن

الاعتماد
سبة

الن
الاعتماد

سبة
الن

الاعتماد
سبة

الن
الاعتماد

سبة
الن

الاعتماد

2,69
6657

0,14
344

6,65
16467

34,79
86075

55,73
137901

247444
س

تون
8

1,24
924

1,52
1132

6,69
4978

38,51
28645

52,03
38698

74377
ريانة ا

7

2,16
1963

0,54
489

7,92
7188

32,08
29116

57,30
52018

90774
س

ن عرو
ب

13

1,84
646

0,22
77

6,37
2235

34,76
12202

56,81
19940

35100
منوبة

10

2,77
2850

0,40
415

8,26
8491

39,64
40772

48,93
50319

102847
نابل

28

3,91
748

2,70
517

8,33
1593

36,74
7025

48,31
9236

19119
زغوان

8
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2,33
1272

1,31
714

6,05
3303

35,92
19612

54,39
29695

54596
ت

ر بنز
17

1,36
361

2,21
589

7,56
2012

34,49
9177

54,37
14468

26608
جة

با
12

1,17
360

1,13
348

7,51
2311

33,21
10224

56,98
17539

30782
جندوبة

14

1,29
356

0,41
113

5,80
1603

34,47
9532

58,04
16050

27654
ف

الكا
15

1,68
365

0,61
133

8,04
1744

36,05
7821

53,62
11633

21696
سليانة

12

1,42
642

0,01
6

7,86
3560

37,68
17074

53,03
24028

45310
القيروان

19

0,66
287

1,91
828

7,13
3088

28,73
12435

61,56
26647

43285
ن

صري
الق

19

3,25
933

0,53
151

7,69
2208

38,00
10905

50,53
14500

28697
زيد ي بو

سيد
17

3,38
3173

0,27
249

6,18
5808

39,01
36653

51,16
48071

93954
سة

سو
18

3,75
2931

0,20
157

8,91
6957

40,38
31521

46,75
36493

78059
ستير

المن
31

1,84
721

0,23
92

6,57
2575

35,39
13867

55,96
21926

39181
المهدية

18

3,58
4218

0,34
400

7,27
8562

35,06
41271

53,75
63270

117721
س

صفاق
23

0,48
256

0,68
363

5,83
3101

21,48
11417

71,52
38013

53151
صة

قف
13

0,02
3

0,00
0

5,65
933

29,89
4937

64,44
10642

16515
ر توز

6

0,40
67

0,62
103

4,76
791

45,64
7589

48,58
8079

16629
قبلي

9

1,80
648

0,46
166

5,23
1887

39,77
14357

52,74
19039

36097
س

قاب
16

2,03
957

0,64
299

6,92
3254

37,30
17549

53,11
24982

47042
مدنين

10

2,08
273

0,14
19

3,98
524

34,58
4548

59,24
7792

13153
ن

طاوي
ت

7

2,32
3	6		

0,57
7704

7,00
95	73

35,62
484324

54,49
740979

	35979	
المجموع

350
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جز ( 2022
سام ) المن

ب الأق
س

ح
ت  

ن البلديا
ت المتعهد  م

زيع الاعتمادا تو

ن -
س- فوائد الدي

سم الخام
الق

ف 
صر

ت الت
سم الرابع -نفقا

الق
رئة طا

ال
ل

خ
ث - التد

سم الثال
الق

صالح
ل الم

سائ
سم الثاني- و

الق
جير العمومي

- التأ سم الاول
الق

مبلغ
ت ولاية

بلديا
العدد 
الجملي

سبة
الن

جز تعهد
المن

سبة
الن

جز تعهد
المن

سبة
الن

جز تعهد
المن

سبة
الن

جز تعهد
المن

سبة
الن

جز تعهد
المن

ت
جملة التعهدا

 
 

2,59
5841

0,00
0

4,89
11010

33,12
74547

59,40
133705

225103
س

تون
8

1,47
922

0,00
0

5,40
3388

38,46
24110

54,66
34263

62683
ريانة ا

7

2,39
1963

0,00
0

6,55
5391

30,36
24985

60,70
49953

82292
س

ن عرو
ب

13

1,96
644

0,00
0

5,87
1928

32,81
10786

59,36
19513

32871
منوبة

10

3,12
2848

0,00
0

7,32
6684

38,34
34993

51,21
46737

91262
نابل

28

4,63
750

11,00
1783

6,40
1037

35,07
5683

53,90
8735

16205
زغوان

8

2,55
1272

0,00
0

5,14
2565

34,79
17363

57,52
28704

49904
ت

ر بنز
17

1,51
328

0,00
0

6,54
1425

32,96
7183

58,99
12856

21792
جة

با
12

1,78
459

0,00
0

5,55
1435

32,11
8301

60,95
15759

25854
جندوبة

14

1,30
301

0,00
0

5,03
1163

29,76
6886

63,92
14792

23142
ف

الكا
15

1,63
282

0,00
0

7,18
1243

30,75
5322

60,43
10458

17305
سليانة

12

1,59
608

0,01
5

7,31
2800

33,75
12922

57,35
21954

38284
القيروان

19

0,80
285

0,00
0

6,11
2175

23,54
8384

69,56
24777

35621
ن

صري
الق

19

3,73
933

0,00
0

6,38
1595

37,67
9423

52,22
13061

25012
زيد ي بو

سيد
17

3,60
3106

0,00
0

5,22
4510

37,71
32576

53,47
46195

86387
سة

سو
18

3,97
2766

0,00
0

7,95
5541

39,02
27194

49,06
34186

69687
ستير

المن
31

1,89
677

0,00
0

5,57
1992

34,09
12197

58,45
20916

35782
المهدية

18

4,18
4186

0,01
12

6,43
6440

33,47
33495

55,91
55960

100081
س

صفاق
23

0,53
240

0,02
8

4,71
2142

18,16
8260

76,61
34855

45497
صة

قف
13

0,02
3

0,00
0

4,98
760

27,87
4253

67,13
10243

15259
ر توز

6

0,50
67

0,00
0

3,86
521

39,14
5287

56,51
7633

13508
قبلي

9

2,03
646

0,00
0

4,36
1387

38,09
12110

55,52
17650

31793
س

قاب
16

1,74
726

0,00
0

5,97
2485

34,54
14388

57,75
24060

41659
مدنين

10

2,04
246

0,00
0

3,43
413

33,45
4025

61,07
7349

12033
ن

طاوي
ت

7

3,06
30099

0,	8
1808

7,	2
70030

4	,	5
404673

70,61
6943	4

983324
المجموع

350
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بلغــت نســبة المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا مقارنــة بجملــة الاعتمــادات المرســمة بعنــوان نفقــات التصــرف 88.18 % ســنة2022 
مقارنــة ب %90.53 ســنة 2021 ويبيــن الرســم الموالــي توزيــع مبالــغ التعهــدات مقارنــة بالاعتمــادات حســب الأقســام بالنســبة 

لكافــة البلديــات.

- نفقات التأجير العمومي.

بلغــت القيمــة الجمليــة للاعتمــادات المخصصــة للتأجيــر العمومــي لكافــة البلديــات بعنــوان 2022 مــا قــدره 741 م د مــا يعــادل 
%54.5   مــن مجمــوع اعتمــادات التصــرف المقــدرة ب 1360 م د مســجلة بذلــك زيــادة بــــ 34 م د مقارنــة بإجمالــي اعتمــادات 
التأجيــر المرســمة بعنــوان تصــرف 2021 أي بنســبة تطــور ب%4.85.  كمــا بلغــت نســبة اعتمــادات التأجيــر فــي جملــة تعهــدات 

العنــوان الأول ال 70 % 

ويلاحــظ مــن خــلال المعطيــات أعــلاه أن نفقــات تأجيــر اغلــب البلديــات قــد تجــاوزت ســقف ال %50 مــن اعتمــادات العنــوان 
الأول للســنة المنقضيــة وهــذا يعــد مخالفــا للفصــل 135 مــن مجلــة الجماعــات المحليــة.

وباحتســاب معــدل اعتمــادات التأجيــر حســب الولايــات فــان نســبة اعتمــادات التأجيــر مقارنــة باعتمــادات العنــوان الأول 
للســنة المنقضيــة )2021( قــد بلغــت 58.87%.

يبيــن الجــدول والرســم البيانــي الموالــي توزيــع معــدل اعتمــادات التأجيــر بالبلديــات مجمعــة حســب الولايــات باعتمــاد نســبة 
اعتمــادات التأجيــر مقارنــة بإجمالــي اعتمــادات العنــوان الأول للســنة المنقضيــة 2021

نسبة اعتمادات التأجير مقارنة باعتمادات العنوان الأول للسنة المنقضية )	202( حسب الولايات

المعدل الوطني من 40 % الى %50 من 50 % الى %60 من %60 الى %70  من %70 الى 80% عدد الولايات

58,87 	 7 	5 	 24

العنــوان الأول  2022 مقارنــة باعتمــادات  التأجيــر المرســمة بعنــوان  البيانــي الموالــي توزيــع نســبة اعتمــادات  ويبيــن الرســم 
.2021 المنقضيــة  للســنة 
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مقارنــة   % 70 وتــوزر  لولايــات قفصــة  بالنســبة  فاقــت  قــد  الولايــات  التأجيــر حســب  اعتمــادات  نســبة  معــدل  أن  يلاحــظ 
باعتمــادات العنــوان الأول لتصــرف 2021 فــي المقابــل تراوحــت هــذه النســبة بيــن 60 و70 % فــي 7 ولايــات وســجلت 15 ولايــة 

نســبة 50 و60 % كمــا ســجلت ولايــة وحيــدة )قبلــي( نســبة تحكــم ب 49.41 %.

و يفســر الضغــط الإضافــي علــى نفقــات التأجيــر بالأســاس الــى تحميــل نفقــات التأجيــر الخاصــة برؤســاء البلديــات علــى حســاب 
فــي  تحســن  يقابلهــا  ان  دون  الخطــط  مدونــة  وتطبيــق  الوضعيــات  بعــض  تســوية  تواصــل  الــى  إضافــة  البلديــات  ميزانيــات 

المداخيــل.

كمــا شــهدت كتلــة الأجــور تطــورا مهمــا خــلال الســنوات الأخيــرة حيــث مــرت المبالــغ المتعهــد بهــا بعنــوان الأجــور مــن 452 م د فــي 
ســنة 2018 الــى 694 م د ســنة 2022 بنســبة تطــور بلغــت 53.54 %

و يبين الرسم البياني الموالي تطور اجمالي نفقات التأجير بالبلديات
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- نفقات وسائل المصالح )القسم الثاني( حسب أوجه الإنفاق:

قــدر اجمالــي الاعتمــادات المخصصــة لوســائل المصالــح بأكثــر مــن 484 م د مقابــل 422 م د فقــط ســنة 2021 أي بنســبة 
تطــور فــي حــدود %15 كمــا بلــغ اجمالــي التعهــدات المنجــزة 405 م د مــا يمثــل نســبة %83.55مــن مجمــوع الاعتمــاد. 

 يبين الجدول الموالي توزيع نفقات وسائل المصالح حسب أهم مجالات او أوجه التصرف

المصدر :ادب بلديات   الوحدة: الف دينار

النسبة من مجموع 
القسم% 

النسبة من مجموع 
الفصل%

المنجز تعهد
النسبة من اعتماد 

القسم%
اعتماد

 

النفقة
24,54 30,86 99287 22,69 109885 الكهرباء
11,08 13,93 44833 9,67 46848 الوقود
18,50 23,26 74852 18,81 91080 المتخلدات
25,40 31,95 102789 27,36 132497 نفقات التسيير الأخرى)1(
79,51 100,00 321761 78,52 380310 مجموع نفقات التسيير

2,81 13,71 11370 3,09 14945 التنظيف المباشر
10,20 49,77 41267 9,86 47746 نفقات التنظيف غير المباشر

7,48 36,51 30275 8,53 41323
نفقات صيانة و استغلال التجهيزات 

الأخرى

20,49 100,00 82912 21,48 104014
مجموع نفقات صيانة و استغلال 

التجهيزات العمومية)2(

100,00  404673 100,00 484324 مجموع القسم

)1( تشــمل نفقــات التســيير الأخرى/المتبقيــة جملــة الاعتمــادات المخصصــة لوســائل المصالــح والمرســمة بالفصــل 02201 
باســتثناء النفقــات المخصصــة للكهربــاء والوقــود وخــلاص الديــون التــي تــم احتســابها بصفــة منفصلــة.

)2( تشــمل نفقــات الاعتنــاء الأخــرى جملــة الاعتمــادات المخصصــة لصيانــة والاعتنــاء بالتجهيــزات العموميــة البلديــة علــى 
غــرار صيانــة المقابــر والحدائــق العموميــة والتجهيــزات الرياضيــة والأرصفــة والطرقــات والتنويــر العمومــي وغيرهــا.

اجمــالا بلغــت الاعتمــادات المخصصــة للتســيير 380 م د منهــا 110 م د لنفقــات خــلاص الكهربــاء و91 م د لخــلاص متخلــدات 
مســجلة بعنــوان ســنوات تصــرف ســابقة 47 م د بعنــوان نفقــات الوقــود المخصــص لوســائل النقــل مقابــل 132 م د لبقيــة 

نفقــات تســيير المصالــح الإداريــة علــى غــرار صيانــة وســائل العمــل وغيرهــا.

كمــا قــدرت الاعتمــادات المخصصــة لنفقــات اســتغلال وصيانــة التجهيــزات العموميــة بحوالــي 104 م د منهــا 42 م د لنفقــات 
الاعتنــاء الأخــرى و62 م د لمناولــة التنظيــف
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ونلاحــظ فــي هــذا الخصــوص تواصــل ارتفــاع نفقــات النظافــة وخاصــة اللجــوء المكثــف للمناولــة ويبيــن الجــدول الموالــي تطــور 
المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا بعنــوان نفقــات النظافــة بصفــة مباشــرة )الفقــرة 30 ( أو عــن طريــق المناولة)الفقــرة31( خــلال 

الخمــس ســنوات الأخيــرة.

تطور حجم المبالغ التي تم التعهد بها بعنوان نفقات التنظيف

الوحدة:الف دينار المصدر:ادب بلديات

سنة 2017 سنة 2018 سنة 2019 سنة 2020 سنة 2021 سنة 2022

8497 9997 10758 10155 10383 11370 التنظيف المباشر

23030 27507 33040 36038 38417 41267 التنظيف عن طريق المناولة

31527 37504 43798 46193 48800 52637 المجموع

نفقات التدخل )القسم الثالث( حسب اوجه الانفاق

بلغــت جملــة الاعتمــادات المخصصــة للتدخــل العمومــي حوالــي 95م د مــا يمثــل %7 فقــط مــن إجمالــي اعتمــادات العنــوان 
الأول مســجلة بذلــك ارتفــاع طفيــف مقارنــة ب 2021 ب 5 م د وبمبلــغ إجمالــي المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا 70 م د مــا يمثــل 

نســبة تعهــد ب %73.58 مــن اجمالــي الاعتمــادات.

النسبة من مجموع الاعتماد
النسبة من مجموع 

القسم
المنجز تعهد

النسبة من 
القسم

اعتماد

79,28 22,17 15524 20,57 19581 تدخل في الميدان الاجتماعي

90,08 19,77 13848 16,15 15373
خدمات تذاكر الأكل 

لفائدة الأعوان

91,60 23,92 16752 19,22 18289 تدخل في الميدان الريا�صي

57,01 34,14 23906 44,06 41930 تدخلات أخرى

73,58 100,00 70030 100,00 95173  
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كمــا بلغــت جملــة المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا فــي القطــاع الريا�صــي حوالــي 16.7 م د مقابــل 13.8 م د بعنــوان خدمــات تذاكــر 
الاكل لفائــدة الاعــوان و 15.5م د بعنــوان مســاعدات اجتماعيــة مختلفــة. كمــا اســتأثرت بقيــة التدخــلات فــي القطــاع الثقافــي 

والشــباب والطفولــة وغيرهــا بنســبة هامــة تقــدر بحوالــي 24 م د.

و يبين الرسم البياني الموالي توزيع المبالغ المتعهد بها حسب القطاعات

العمومــي خــلال الخمســة  التدخــل  بهــا بعنــوان  التعهــد  تــم  التــي  المبالــغ  كمــا شــهد اجمالــي الاعتمــادات المرصــودة وكذلــك 
ســنوات الأخيــرة تطــور ملحوظــا حيــث مــر اجمالــي المبالــغ المتعهــد بهــا مــن 75 م د ســنة 2019 الــى 95 م د ســنة 2022 مــا يعــادل 

نســبة تطــور إيجابــي ب حوالــي 28 %.

الــى اســتقرار  فــي جميــع القطاعــات الخاصــة بالتدخــل العمومــي يعــود  2021 و2022 اســتقرار نســبي  نلاحــظ خــلال ســنة 
الوضــع الصحــي بعــد ازمــة كورونــا.

ويبرز الجدول الموالي تطور نفقات التدخل لمجموع البلديات من سنة 2018 الى 2022.

الوحدة: الف دينار المصدر أدب بلديات
 

سنة 8	20 سنة 9	20 سنة 2020 سنة 	202 سنة 2022

6806 10800 14212 14509 19581 تدخل في الميدان الاجتماعي

12517 13300 12915 14346 15373 خدمات تذاكر الأكل لفائدة الأعوان

13082 15295 13472 15344 18289 تدخل في الميدان الريا�صي

20381 35254 23848 24974 41930 تدخلات أخرى

52786 74649 64447 69173 95173 المجموع

كما يظهر الرسم البياني الموالي منحى تطور اجمالي نفقات التدخل من سنة 2018 الى سنة 2022
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إحصائيات نفقات التنمية بالنسبة للبلديات )العنوان الثاني(

الوحدة :الف دينار
بلديات ولاية المبالغ المتعهد بهاالعدد الجملي الاعتمادات

النسبة  التعهدات المجموع السنة البقايا
23,78 56661 238317 33964 204353 تونس 8
23,78 29350 123402 30545 92857 اريانة 7
10,63 31744 298677 36181 262496 بن عروس 13
25,05 9803 39141 8924 30217 منوبة 10
34,37 44107 128342 41100 87242 نابل 28
28,75 7571 26330 6236 20094 زغوان 8
49,31 29919 60676 28464 32212 بنزرت 17
27,34 8984 32865 6819 26046 باجة 12
31,05 19444 62626 23843 38783 جندوبة 14
24,63 10801 43848 16326 27522 الكاف 15
27,48 12757 46423 21054 25369 سليانة 12
32,33 32985 102028 46662 55366 القيروان 19
19,68 16606 84386 28514 55872 القصرين 19
19,50 23171 118800 44864 73936 سيدي بوزيد 17
21,62 39555 182976 62403 120573 سوسة 18
15,64 29931 191412 58775 132637 المنستير 31
17,56 16812 95719 25915 69804 المهدية 18
39,84 57911 145342 53264 92078 صفاقس 23
16,49 6221 37717 11572 26145 قفصة 13

8,00 3384 42308 7965 34343 توزر 6
15,90 9289 58437 18773 39664 قبلي 9
25,44 13139 51655 29184 22471 قابس 16
24,01 23872 99442 30202 69240 مدنين 10
28,04 6235 22234 10178 12056 تطاوين 7
23,	6 540252 2333	03 68	727 	65	376 المجموع 350
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2333 م د مقابــل  مــا قــدره   2022 البلديــات بعنــوان تصــرف  الثانــي لمختلــف  بالعنــوان  بلــغ اجمالــي الاعتمــادات المرســمة 
2160م د لســنة 2021 منهــا 1651 م د بقايــا اعتمــادات منقولــة مــن ســنوات ســابقةو682 م د مفتوحــة بعنــوان الســنة.

في المقابل بلغت القيمة الجملية للمبالغ التي تم التعهد بها 540 م د ما يمثل نسبة %23.16 فقط من اجمالي الاعتمادات.

توزيع اعتمادات العنوان الثاني بالبلديات حسب الأقسام
الوحدة: ألف دينار

المجموع
الجزء الخامس الجزء الرابع الجزء الثالث

 
القسم11 القسم 10 القسم9/8/7 القسم6

1651376 34867 0 3640 1612869 البقايا

681727 24362 60276 5271 591818 السنة

2333103 59229 60276 8911 2204687 مجموع الاعتماد

100 2,54 2,58 0,38 94,50 النسبة من مجموع الاعتماد

540252 29216 50952 4423 455661 مجموع التعهدات

23,16 49,33 84,53 49,64 20,67 النسبة من الاعتماد 

100 5,41 9,43 0,82 84,34 النسبة من اجمالي التعهدات

المصدر: ادب بلديات

لــم  حيــن  فــي   94.5% بنســبة  الاعتمــادات  مــن  الأكبــر  بالنصيــب  المباشــرة  للاســتثمارات  المخصصــة  الاعتمــادات  اســتأثرت 
المجمــوع. مــن   5.5% الأقســام مجتمعــة  بقيــة  تتجــاوز 

كمــا يلاحــظ ضعــف نســبة المبالــغ التــي تــم التعهــد بهــا خاصــة بالنســبة للقســم الســادس – الاســتثمارات المباشــرة- التــي لــم 
تتجــاوز %20.66 مــن اجمالــي الاعتمــادات المتوفــرة مســجلة بذلــك ارتفــاع طفيــف ب 2 نقــاط مقارنــة بســنة 2020 التــي كانــت 

فــي حــدود %18 ويفســر  هــذا الارتفــاع أساســا باســتعادة وتيــرة نشــاط تدريجــي اثــر تراجــع جائحــة الكوفيــد.



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 822022

يات تنفيذ المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية:. 4
ّ
إحصائ

بلــغ اجمالــي ميزانيــات المؤسســات العموميــة الخاضعــة لمجلــة المحاســبة العموميــة حوالــي 3965 مليــون دينــار  تــم التعهّــد منهــا 

ب2553 مليــون دينــار )  64,4 % (   . و فيمــا يلــي توزيــع مبالــغ ميزانيــات المؤسســات العموميــة حســب المهمــات ) الــوزارات ( 

الوحدة: ألف دينار 

المتوفر  النسبة نفقات منجزة جملة الاعتمادات المؤسّسات العمومية التابعة لــ

175 % 77,89 617 792 رئاسة الجمهورية

3971 % 70,47 9478 13449 رئاسة الحكومة

8003 % 74,14 22951 30955 وزارة الداخلية

144227 % 36,77 83855 228083 وزارة العدل 

6337 % 72,96 17103 23441 وزارة الدفاع الوطني

1128 % 80,98 4805 5933 وزارة المالية

483966 % 57,95 667060 1151026
وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد 

البحري

330 % 90,25 3058 3389 وزارة التجارة

8989 % 44,73 7275 16265 وزارة التجهيز والإسكان 

4306 % 35,34 2353 6659 وزارة البيئة

500 % 85,58 2968 3468 وزارة السياحة

4374 % 66,61 8727 13102 وزارة تكنولوجيات الاتصال

44625 % 64,80 82156 126782 وزارة الشؤون الثقافية

9245 % 68,21 19842 29088 وزارة الشباب والرياضة )رياضة(

147610 % 80,83 622443 770053 وزارة الصحة العمومية 

5086 % 83,32 25399 30485 وزار ة الشؤون الاجتماعية 

129690 % 76,61 424824 554514 وزارة التربية

370883 % 57,23 496195 867078 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

32119 % 54,07 37812 69932 وزارة الأسرة و المرأة والطفولة وكبار السن 

6054 % 71,14 14926 20981 وزرة الشباب والرياضة )الشباب(

	4		625 % 64,40 2553853 3965479 المجموع
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المحور الثالث   

إحصائيات الصفقات العمومية بالوزارات والمؤسسات العمومية 

والجماعات المحليّة

ملاحظات مبدئية

ملاحظــة أولــى: يتعلــق هــذا المحــور بالصفقــات المبرمــة مــن طــرف الهيــاكل الخاضعــة لمراقبــة مصالــح الهيئــة العامــة لمراقبــة 
وبالتالــي لا  المحليــة(  الجماعــات  الاداريــة/  العموميــة  المؤسســات   / )الدولــة  الجهــوي والمركــزي  المســتويين  فــي  المصاريــف 
تشــمل الاحصائيــات المعتمــدة الصفقــات المبرمــة مــن المنشــآت العموميــة والمؤسســات العموميــة غيــر الاداريــة وغيرهــا مــن 

الهيئــات التــي لا تنــدرج ضمــن مجــال تدخــل الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة.

ملاحظــة ثانيــة: ان الإحصائيــات تتعلــق بالصفقــات المدرجــة علــى منظومــة »أدب« فــي شــكل بطاقــة بيانيــة ويختلــف عــدد 

الصفقــات التــي تــم فــي شــانها ادراج بطاقــة بيانيــة عــن عــدد الملفــات التــي نظــرت فيهــا لجــان مراقبــة الصفقــات وعــدد طلبــات 

العــروض باعتبــار ان طلــب عــروض يمكــن ان ينتــج عنــه ابــرام عــدة صفقــات إذا مــا كان الطلــب العمومــي موزعــا الــى عــدة 

أقســاط.

ملاحظــة ثالثــة: ان ملاحــق الصفقــات والأختــام النهائيــة لا تتعلــق مبدئيــا فقــط بالصفقــات المبرمــة خــلال تصــرف 2022 

وهــي فــي الغالــب تتعلــق بصفقــات مبرمــة خــلال ســنوات ســابقة ويتــم تناولهــا باعتبارهــا مــن أنشــطة الرقابــة التــي يمارســها 

مراقبــو المصاريــف علــى مختلــف المراحــل الإجرائيــة للصفقــات العموميّــة.

ملاحظة رابعة: جميع الإحصائيّات مستخرجة من منظومة »أدب« وتم تقريب الأعداد لضمان سهولة مقروئيتها.

تعتبــر الصفقــات العموميــة محــرّكا هامــا للاقتصــاد الوطنــي فــي المســتويين المركــزي والجهــوي ســواء بالنظــر الــى عــدد الصفقات 

او الــى حجــم المبالــغ المرصــودة لهــا، وتظهــر المعطيــات الاحصائيــة المســتخرجة مــن منظومــة »ادب« بمختلــف مكوناتهــا ان 

ــة المحاســبة العموميــة خــلال ســنة 2022 قــد 
ّ
العــدد الجملــي للصفقــات المبرمــة مــن طــرف الهيــاكل العموميّــة الخاضعــة لمجل

ناهــز  	45		 صفقــة بمبلــغ جملــي يقــدّر بحوالــي 7		6 مليــون دينــار مقابــل 5712 مليــون دينــار ســنة 2021.

ويشــمل هــذا الجــزء الإحصائيــات المتعلقــة بتطــوّر عــدد عقــود الصفقــات العموميــة التــي تــم ابرامهــا والملاحــق والاختــام 

النهائية التي تمت معالجتها خلال ســنة 2022 وتوزيعها حســب المشــتري العمومي وحســب طبيعة الصفقة العموميّة وطرق 

إبرامهــا وبيــن الجهــات والقطاعات.

تطور عدد ومبالغ الصفقات العمومية المبرمة من سنة 8	20 إلى سنة 2022 وتوزيعها. 	

 		439 2021 حيــث مــرّ مــن  2022 اســتقرار نســبيّا مقارنــة بســنة  عــرف عــدد الصفقــات العموميــة المبرمــة ســنة 

صفقــة إلــى 	45		 صفقــة. أمــا مبالــغ الصفقــات فشــهدت زيــادة بــــ 405 مليــون دينــار اي بنســبة 7.9 % لتبلــغ 7		6 مليــون 

دينــار مقابــل 2	57 مليــون دينــار فــي ســنة 2021.
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جدول 	- تطور إجمالي عدد ومبالغ  الصفقات العمومية المبرمة من سنة 8	20 إلى سنة 2022

2022 2021 2020 2019 2018 السنوات

11451 11439 9398 9299 9773 عدد الصفقات

  0.01 + + 21.72 1.06 + 	 4.85 	 نسبة التطور السنوي )% (

6117 5712 4875 3155 3819 مبالغ الصفقات )مليون دينار(

 7.09 + 17.17 + 54.52 + 17.39 	 	 نسبة التطور السنوي )% (

ملاحظــة: الاحصائيــات مســتخرجة مــن منظومــة ادب ويتــم أحيانــا اللجــوء الــى تقريــب الأعــداد بالنســبة للمبالــغ فــي الجــداول 
.Excel الإحصائيــة بالمحــور لتســهيل مقروئيتهــا مــع الحفــاظ علــى مجموعهــا الصحيــح الناتــج عــن حســابها الكامــل باعتمــاد

جدول 2 - توزيع عدد ومبالغ الصفقات العمومية حسب طبيعة الهياكل العمومية في سنة 2022:

الوحدة: مليون  دينار  

النسبة من حيث المبلغ المبلغ )الف دينار( النسبة من حيث  العدد العدد المشتري العمومي

67% 4112 23% 2682 الوزارات والادارات المفوض لها

17% 1045 55% 6272 المؤسسات العمومية

8% 493 7% 776 المجالس الجهوية

8% 467 15% 1721 البلديات

100% 6117 100% 11451 الجملة

فــي المقابــل  67 بالمائــة مــن مبالــغ الصفقــات و23 بالمائــة مــن عــدد الصفقــات  اســتأثرت الدولــة والادارات المفــوض لهــا ب 

أبرمــت المؤسســات العموميــة التــي تكت�صــي صبغــة إداريّــة 55 بالمائــة مــن عــدد الصفقــات و17 بالمائــة مــن جملــة المبالــغ. أمــا 

البلديــات والمجالــس الجهويــة فقــد أبرمــت 22 بالمائــة مــن عــدد الصفقــات بمــا يمثــل 16بالمائــة مــن جملــة المبالــغ.
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جدول 3 - تطور عدد ومبالغ الصفقات العمومية حسب المشتري العمومي

الوحدة: مليون  دينار

المبلغ العدد  

2022الهيكل العمومي 2021 2020 2022 2021 2020

4112 3568 3459 2682 2934 2378 الوزارات والادارات المفوض لها

1045 1185 752 6272 6081 5062 المؤسسات العمومية

493 545 408 776 914 792 المجالس الجهوية

467 414 255 1721 1510 1166 البلديات

6117 5712 4875 11451 11439 9398 الجملة

جــوء إلــى 
ّ

يلاحــظ اســتقرار نســبي فــي عــدد ومبالــغ الصفقــات العموميــة المبرمــة خــلال الثــلاث ســنوات الأخيــرة حيــث ان الل
تجميــد الاعتمــادات وفتحهــا علــى مراحــل والتنقيــص فــي حجــم الاعتمــادات الخاصــة بالاســتثمار قــد اثــر مبدئيــا علــى انشــطة 

ابــرام الصفقــات العموميــة وتركــزت اغلــب الجهــود علــى معالجــة وضعيــات المشــاريع المعطلــة.

توزيع عدد الصفقات العموميّة حسب المشتري العمومي وطبيعة الصفقة. 2

لت 
ّ
استأثرت صفقات التزود بمواد وخدمات بالنصيب الأكبر من حيث عدد الصفقات المبرمة خلال سنة 2022 حيث مث

نسبة 78 % من العدد الجملي للصفقات العموميّة المبرمة تخص أغلبها المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية.

جدول -4  توزيع العدد الجملي للصفقات العمومية المبرمة حسب طبيعة الصفقة والمشتري العمومي

توزيع عدد الصفقات حسب المشتري العمومي وطبيعة الصفقة سنة 2022

المشتري العمومي
طبيعة الصفقة

المجموع
النسبة من 

الجملة دراساتمواد وخدماتأشغال

23  %55519691572682الوزارات )الاعتمادات المركزية والمفوضة(

55  %6755513846272المؤسسات العمومية

7  %45222599776المجالس الجهوية

15  %5241179191721البلديات

100  %2206888635911451الجملة

 100  %3  %78   %19 %النسبة من الجملة

توزيع عدد الصفقات العمومية حسب اختصاص اللجان و طبيعة الهياكل العمومية . 3

سجّلت سنة 2022 إبرام 	45		 صفقة عمومية نظرت فيها مختلف لجان مراقبة الصفقات ولجان الشراءات 
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اقبة والمشتري العمومي جدول -5 توزيع العدد الجملي للصفقات العمومية المنجزة حسب لجنة المر

المجموع البلديات المجالس الجهوية
المؤسسات 

العمومية
الادارات المركزية والمصالح 

المفوض لها
اقبة الصفقات لجنة مر

3128 572 37 1991 528 اللجنة العليا

1443 73 25 510 761 اللجان الوزارية

350 0 0 0 424 اللجان الخاصة

2443 354 462 1235 392 اللجان الجهوية

34 0 1 4 29 رأي ممول أجنبي

162 162 0 0 0 اللجان البلدية

800 0 0 789 0
لجان المؤسسات 

العمومية

3091 560 251 1743 548 لجان الشراءات

11451 1721 776 6272 2682 الجملة

يتبيّــن مــن خــلال الإحصائيــات أن حوالــي 27 % مــن الصفقــات العموميــة تتــم بإجــراءات مبسّــطة وبالتالــي فإنهــا لا تخضــع 

ــق 
ّ
يتعل مــا  فــي  العموميــة  المصاريــف  مراقــب  لمراقبــة  تبقــى خاضعــة  لكنهــا  العموميــة  الصفقــات  مراقبــة  لجــان  مراقبــة  إلــى 

بمشــروعيّتها طبقــا لأحــكام الأمــر عــدد 2878 لســنة 2012 المتعلــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة وعليــه فــان الهيئــة تو�صــي 

ــم فــي المخاطــر المرتبطــة بهــا.  
ّ

بالإســراع بإعــداد ادلــة إجــراءات لهــذا الصنــف مــن الصفقــات العموميــة حتــى يتســنى التحك

توزيع عدد و مبالغ الصفقات حسب موضوع الطلب والهياكل العمومية . 4

جدول -6 توزيع الصفقات العمومية حسب المشتري العمومي وطبيعة الصفقة

المجموع الأشغال الدراسات مواد وخدمات موضوع الطلب

العدد المبلغ العدد النسبة المبلغ العدد النسبة المبلغ العدد النسبة  المبلغ المشتري العمومي

268	 4		2 555 67,07 250	 	57 8	,	9 97 	969 66,73 	5	4 الوزارات 

6272 	045 675 		,9	 444 84 7,44 9 55	3 26,05 59	
المؤسسات 

العمومية

776 493 452 	2,60 470 99 7,27 9 225 0,66 	5 المجالس الجهوية

	722 467 524 8,42 3	4 	9 4,	0 4 		79 6,57 	49 البلديات

		45	 6		7 2206 	00 3729 359 	00 		9 8886 	00 2269 الجملة*

  	9,26  60,95 3,	4  	,96 77,60  37,09
النسبة من 

الجملة

arrondissement تم تقريب الأرقام*

لت صفقات الأشغال ما قدره 2206 صفقة عمومية خلال سنة 2022 من بين 11451 صفقة عمومية 
ّ
مث

مبرمة أي نسبة 19,26 % مقابل 8886 صفقة تزود بمواد وخدمات أي ما يمثل نسبة 77,84 % من إجمالي الصفقات 

العمومية المبرمة .

وتتوزع الصفقات العمومية المبرمة خلال سنة 2022 حسب طريقة الإبرام كما يبيّنه الجدولين المواليين:
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طريقة الإبرام
ب 

س
ح

سنة 2022 
ت العمومية المبرمة 

صفقا
زيع ال جدول -7 تو

ف دينار
الوحدة: أل

المجموع
ض مع 

ب عرو
طل

مناظرة 
ض دولي 

ب عرو
طل

انتقاء أولي وطني
خرى

أ
انتقاء أولي دولي

طة
سّ

ت مب
جراءا

ا
سّعة

رة مو شا
ست

ا
شر

ض المبا
التفاو

ض 
ب العرو

طل
ت عادية

جراءا
بإ

طرق الابرام/ 
لجان الرقابة

 
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ
العدد

المبلغ

3128
2 467 320 

3
47 

51
142 112

0
0   

84
4 678 

20
745

0
0   

3
2 637

1220
1 084 951

1747
1 232 151

اللجنة العليا

1443
639 072

37
9 070

4
1 119 

1
266

14
1 327

7
109

0
0   

67
30 163

275
132 828 

1038
464 190 

اللجان 
رية زا الو

350
769 493 

0
0   

0
0   

0
0   

0
0   

0
0   

0
0   

131
173 859

214
594 574

5
1 060 

اللجان 
صة

الخا

2443
1 118 524

0
0   

4
3 131

0
0   

107
6 867 

1
72

0
0   

3
2 704

178
105 601 

2150
1 000 149

اللجان 
الجهوية

800
200 892 

0
0   

4
1 889

0
0   

4
35

3
268

11
214

8
951 

92
12 624

678
184 913

لجان 
ت

سا
س

المؤ

162
57 925

0
0   

0
0   

0
0   

8
406 

1
25 

0
0   

0
0   

51
4 008

102
53 486 

اللجان البلدية

34
543 579

0
0   

3
419 472

2
4 692

3
9 525   

0
0   

0
0   

0
0   

1
9 987 

25
99 902 

ضع 
خ

صفقة ت
ي ممول 

لرأ
جنبي

أ

3091
320 340

0
0   

0
0   

0
0   

0
0   

0
0   

3091
320 340

0
0   

0
0

0
0

لجان 
ت

شراءا
ال

11451
6 117 145

40   
9 117

66   
567 722 

3   
4 958

220   
22 

838 
32   

1 218 
3102   

320 554 
212   

210 314 
2031

1 944 572
5745

3 035 851 
المجموع العام

ب«
ظومة »أد

ن من
خرجة م

ست
جميعها م

رقام وهي  ب الأ
ظة: تم تقري

لاح
م
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شتري العمومي
طرق الإبرام والم

ب 
س

ح
سنة 2022 

ت المبرمة 
صفقا

زيع عدد و مبالغ ال جدول -8 تو

ف دينار
الوحدة: أل

المجموع 
ت

البلديا
س

المجال
ت العمومية

سا
س

المؤ
ت

را زا الو
شتري 

        طريقة الإبرام/ الم
العمومي

العدد
المبلغ

العدد
المبلغ

العدد
المبلغ

العدد
المبلغ

العدد
المبلغ

5745
3 035 851 

758
324 785 072

411
433 872 

3318
647 460 

1258
1 629 734

ض
ب العرو

طل

2031
1 944 572 

326
24 003 446

76
18 141

1086
218 987 68

543
1 683 441

شر
ض المبا

التفاو

212
210 314 

2
2 696 547

0
0

49
15 204 

161
192 413 

سّعة
رة مو شا

ست
ا

3102
320 554

561
111 307 006

251
39 416 

1743
107 356 

547
62 474 

طة
س

ت مب
جراءا

إ

32
1 218 

9
654 046

0
0

18
504 

5
60

 انتقاء أولي دولي

220
22 838 

62
3 520 474

38
2 054

38
814

82
16 450

خرى
أ

3
4 958

0
0

0
0

0
0

3
4 958

انتقاء أولي وطني

66
567 722 

3
739 049

0
0

20
54 239

43
512 745

ض دولي
ب عرو

طل

40
9 117

1
4 000

0
0

0
0

39
9 113

ض مع المناظرة 
ب عرو

طل

11451
6 117 145 

 1722
467 710

 776
493 483 

 6272
1 044 565

 2681
4 111 387 

المجموع العام

arrondissem
ent رقام ب الأ

ب« وتم تقري
ظومة »أد

ت من
صائيا

صدر الإح
ظة: م

لاح
م

جملــة 	45		 مــا يعــادل 
ن 

صفقــة مــ
ســتعمالا بعــدد 5745 

طريقــة الأكثــر ا
ض تعتبــر ال

ب العــرو
لاه أن طريقــة طلــ

ن الجــداول أعــ
خرجة مــ

ســت
صائيــة الم

ت الإح
طيــا

ظهــر المع
 عمومــا ت

ت بلــغ عــدد 3128 
صفقــا

ي اللجــان العليــا لل
رأ س 

ســا
رجــة علــى ا ت البيانيــة المد

طاقــا
ث اللجــان فــان عــدد الب

حيــ
ن 

ت المبرمــة. أمّــا مــ
صفقــا

جمــوع عــدد ال
ن م

ن 50 فــي المائــة مــ
أكثــر مــ

ت 
صفقــا

ســبة ل
صــة بالن

خا
ت العامــة 

صفقــا
جــة اعتمــاد آليــة ال

ســتوى اللجــان العليــا وانمــا هــو نتي
ت معالجتهــا فــي م

ت التــي تمــ
صفقــا

حجــم الحقيقــي لعــدد ال
س ال

طاقــة وهــو لا يعكــ
ب

ت البيانيــة.
طاقــا

ن الب
راج عــدد كبيــر مــ �صــي الــى اد

حــدة قــد تف
صفقــة وا

ث ان 
حيــ

طبــي وغيرهــا 
ت والأدويــة والغــاز ال

التــزود بالوقــود والزيــو
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جدول 0	- توزيع الصفقات المبرمة وترتيب المجالس الجهوية حسب العدد والمبلغ

الوحدة: ألف دينار

المجلس الجهوي 
لولاية

مبالغ الصفقات
النسبة من جملة 

مبالغ المجالس 
عدد الصفقاتالترتيب

النسبة من 
مجموع العدد 

الجملي للمجالس
الترتيب

7,473 %10,55158 %52038القيروان
5,417 %7,60242 %37510مدنين

4,1211 %6,19332 %30524المهدية
5,039 %6,09439 %30071الكاف
3,2213 %5,89525 %29067 أريانة

5,288 %5,29641 %26112بن عروس
7,862 %5,23761 %25825القصرين

3,0914 %4,81824 %23730المنستير
2,8416 %4,68922 %23106بسوسة

5,675 %4,351044 %21450بنزرت
4,2510 %4,201133 %20750سليانة

2,3219 %4,091218 %20167نابل
5,546 %4,001343 %19753قابس

4,1211 %3,681432 %18183صفاقس
2,4518 %3,541519 %17444تونس
9,661 %3,511675 %17298باجة

1,9322 %3,201715 %15767سيدي بوزيد
2,9615 %2,501823 %12327قفصة

6,194 %2,251948 %11118جندوبة
2,3219 %2,122018 %10453منوبة

1,0324 %2,11218 %10434قبلي
2,3219 %1,662218 %8213زغوان

1,8023 %1,542314 %7612توزر
3,0914 %0,922424 %4522تطاوين

-00	 %776-00	 %493484الجملة

المصدر: منظومة أدب جهوي
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جدول -		 توزيع الصفقات المبرمة وترتيب البلديات حسب العدد والمبلغ

الوحدة: ألف دينار 

البلديات 
مبالغ 

الصفقات

النسبة من 
جملة مبالغ 

البلديات
عدد الصفقاتالترتيب

النسبة من 
مجموع العدد 

الجملي للبلديات
الترتيب

2%12,0511538,89 %56361بلديات ولاية تونس

7,384 %9,882127 %46181بلديات ولاية صفاقس

9,941 %9,563171 %44718بلديات ولاية نابل

8,313 %8,654143 %40431بلديات ولاية سوسة

5,526 %6,97595 %32606بلديات ولاية القيروان

5,587 %5,07696 %23713بلديات ولاية بنزرت

6,045 %5,177104 %24152بلديات ولاية المنستير

3,1412 %4,83854 %22573بلديات  ولاية مدنين

4,429 %4,25976 %19848 بلديات ولاية جندوبة

3,0817 %3,621053 %16902بلديات ولاية سيدي بوزيد

4,768 %2,741182 %12821 بلديات ولاية القصرين

2,7313 %2,321247 %1083بلديات ولاية المهدية

2,5615 %2,461344 %11502بلديات  ولاية قابس

2,2116 %2,061438 %9623 بلديات  ولاية سليانة

3,2011 %2,041555 %9530بلديات  ولاية الكاف

3,2510 %1,831656 %8548 بلديات  ولاية باجة

4,3614 %4,171775 %19508بلديات ولاية بن عروس

1,7421 %1,411830 %659بلديات ولاية منوبة

1,4520 %1,141925 %5314بلديات  بولاية زغوان

1,3422 %1,132023 %5269 بلديات  ولاية قبلي

1,5119 %0,862126 %4026  بلديات ولاية تطاوين

2,6718 %1,042246 %4863بلديات ولاية قفصة

5,1724 %6,352389 %29687 بلديات ولاية أريانة

0,7623 %0,412413 %1933 بلديات ولاية توزر

-%00		72	-%00	467548الجملة

المصدر: منظومة أدب بلديات
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ملاحق الصفقات العموميّة

يقصــد بملاحــق الصفقــات العقــود التكميليــة التــي يتــم ابرامهــا اثنــاء التنفيــذ بهــدف إدخــال تعديــلات علــى العقــد 

الأصلــي وفــق مــا تقتضيــه الحاجــة والضــرورة وقــد تتعلــق هــذه التعديــلات بتغييــر فــي الكميــات والمبالــغ أو تعديــلات فــي الاثمــان 

جــوء إلــى إبــرام 
ّ

أو الآجــال أو تعديــلات أخــرى مثــل تغييــر أرقــام الحســابات البنكيــة او مقتضيــات تعاقديــة أخــرى.  ويعتبــر الل

 أنّ اللجوء المفرط الى الملاحق قد يخفي سوء ضبط الحاجيات 
ّ

ملاحق أمرا طبيعيّا خاصة بالنسبة لصفقات الأشغال، إلا

او عــدم ملائمــة الشــروط التعاقديــة الأوّليــة.

تتوزّع الملاحق المبرمة خلال سنة 2022 حسب موضوع الملحق كما يبيّنه الجدول الموالي:

   جدول 2	- توزيع عدد الملاحق حسب موضوع الملحق والمشتري العمومي

المجالس الجهويةالبلدياتموضوع الملحق
المؤسسات 

العمومية
الوزارات والإدارات 

الجهوية
النسبةالمجموع

  47,9 %1711217363891417تغيير في الكمية

2,64 %2501223078تغيير في الآجال

11,7 %8125139101346تغيير في الأثمان

37,76 %1501053644981117تغييرات أخرى

%427252126110182958100المجموع

%100%34,41%42,63%8,52%14,44النسبة

المصدر: منظومة أدب

فــي الكمّيــات  ــق أغلبهــا )47,9 %( بالتغييــر 
ّ
2022 يتعل 2958 ملحــق ســنة  وتظهــر المعطيــات الاحصائيــة إبــرام عــدد 

التعاقديّــة يليهــا تغييــرات أخــرى )تغييــر رقــم حســاب، إصــلاح خطــأ، تغييــر اســم متعاقــد تبعــا لوفــاة صاحــب الصفقــة،  ..(.

جدول 3	- توزيع عدد الملاحق حسب طبيعة الصفقة الأصليّة والمشتري العمومي

المجموعالمشتري العموميطبيعة الصفقة الأصليّة

أشغال

279الوزرات )المصالح المركزية والمفوضة(

9	2المؤسسات العمومية

208المجالس الجهوية

88	البلديات

894المجموع

دراسات

5		الوزرات )المصالح المركزية والمفوضة(

8	المؤسسات العمومية

35المجالس الجهوية

4البلديات

72	المجموع
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مواد وخدمات

624الوزرات )المصالح المركزية والمفوضة(

024	المؤسسات العمومية

09المجالس الجهوية

235البلديات

892	 المجموع

2958المجموع العام 

المصدر: منظومة أدب

لــت الملاحــق المتعلقــة بصفقــات التــزود بمــواد وخدمــات العــدد الأكبــر، حيــث يتجــاوز نصــف العــدد الجملــي للملاحــق 
ّ
مث

المبرمــة وهــو مــا يدعــو إلــى ضــرورة مزيــد التحكــم فــي ضبــط الحاجيــات وتكويــن مختصّيــن فــي الطلــب العمومــي فــي مســتوى 

الهيــاكل العموميــة وخاصــة بالمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الإداريــة.
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الأختام النهائية

يعرّف الختم النهائي بكونه جملة الأعمال المؤدية لتصفية وضعية صفقة عمومية وإغلاق ملفها من طرف المشــتري 

العمومــي ويكــون  ذلــك بتكويــن ملــف مفصــل حــول ظــروف الإنجــاز و آجالــه و الكميــات و المبالــغ النهائيــة المنجــزة يتــم عرضــه 

علــى صاحــب الصفقــة و بعــد ذلــك علــى لجنــة مراقبــة الصفقــات أو لجنــة الشــراءات و يتــم علــى إثــر رأي بالموافقــة اســتكمال 

مــا تبقــى مــن مســتحقات لصاحــب الصفقــة و تحريــر الضمانــات عنــد الاقتضــاء.

فــي إطــار الصفقــة واســتخلاص  تــم إنجــازه  النهائــي فرصــة للمشــتري العمومــي لتقييــم مــا  كمــا تمثــل مرحلــة الختــم 

العــام. العمومــي علــى مســتعمل المرفــق  للطلــب  إلــى دراســة الآثــار الحينيّــة  الــدروس إضافــة 

وقــد تــم خــلال ســنة 2022 إدراج 889 بطاقــة ختــم نهائــي لصفقــة ضمــن منظومــة »أدب« مقابــل 879 ختــم فــي ســنة 

2021 علمــا وأن لجــان مراقبــة الصفقــات نظــرت فــي أكثــر مــن ذلــك الا أنــه يحــدث ان لا تــدرج بعــض الهيــاكل بطاقــة ختــم 

الصفقــة علــى المنظومــة بمــا لا يســمح باحتســابها ضمــن الإحصائيــات التــي نقدمهــا فــي هــذا المحــور.

ويعتبــر عــدد ملفــات الأختــام النهائيــة المنجــزة ضعيــف جــدا مقارنــة بعــدد ملفــات الصفقــات العموميــة المبرمــة التــي 

النهائيــة  الاختــام  لإنجــاز  اللازمــة  العنايــة  بإيــلاء  مطالبــون  العموميــن  المشــترين  فــإن  لذلــك  ملــف.  آلاف  العشــرة  تتجــاوز 

2014 المتعلــق بتنظيــم الصفقــات العموميــة. 1039 لســنة  لمــا اقتضــاه  الأمــر عــدد  للصفقــات التــي يبرمونهــا طبقــا 

كمــا بلغــت جملــة غرامــات التأخيــر الموظفــة علــى أصحــاب الصفقــات التــي ختمــت وأدرجــت علــى أدب خــلال ســنة 

2022 مــا يناهــز 5,47 مليــون دينــار مقابــل 8.4 مليــون دينــار ســنة 2021 و4.8 مليــون دينــار ســنة 2020. لهــذا وجــب علــى 

ــم فــي آجــال إنجــاز المشــاريع العموميــة فــي إطــار الصفقــات العموميــة والحــرص 
ّ

المشــتري العمومــي مزيــد الحــرص علــى التحك

ــق بتطبيــق غرامــات التأخيــر والتصــرّف فــي الضمانــات 
ّ
علــى إنجــاز الختــم النهائــي لضمــان حقــوق المشــتري العمومــي فيمــا يتعل

حســب مــا يقتضيــه القانــون.

-	توزيع الأختام النهائية حسب الوزارات  . 	

أنجــزت الدولــة )الــوزارات( عــدد 104 ختــم نهائــي خــلال ســنة 2022 فــي حيــن أنهــا أبرمــت أكثــر مــن 4500 صفقــة عموميــة 

كمعــدّل ســنوات 2019 و2020 و2021 وبالتالــي فإنــه لابــد مــن إيجــاد حلــول عمليّــة ملائمــة لدفــع المشــتري العمومــي لختــم 

الصفقــات التــي يعقدهــا وإدراجهــا ضمــن منظومــة »أدب« حتــى لــو لــم تســجّل أي تأخيــر وأي فــوارق ماليّــة.

ويلاحــظ أن وزارتــي الدفــاع الوطنــي والتجهيــز والإســكان أبرمــا لوحدهمــا مــا يفــوق 66 % مــن العــدد الجملــي للأختــام النهائيــة 

المدرجــة بمنظومــة أدب.

يبرز الجدول الموالي عدد الأختام النهائية المنجزة من طرف كل وزارة:



97التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022

غرامات التأخير )بالدينار(عدد الأختام النهائية المنجزة الوزارة 

 0 0رئاسة الجمهوريّة
 0 0رئاسة الحكومة

30وزارة التعليم العالي والبحث العلمي: البحث العلمي
00وزارة الداخليّة

 0 0وزارة العدل
 0 0وزارة الشؤون الخارجية

45253862,529وزارة الدفاع الوطني
0 0 ووزارة الشؤون الدينيّة

 0 0وزارة الماليّة
 0 0وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية

0 0وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري  
00وزارة الصناعة والمناجم والطاقة

0	وزارة التجارة
6	2492830,8وزارة التجهيز والاسكان

00 وزارة البيئة
00وزارة النقل

00 وزارة تكنولوجيا الاتصال

0 0وزارة الشؤون الثقافية
35567,910وزارة الشباب والرياضة – جزء الشباب

239226,800وزارة الصحة
1565,998وزارة الشؤون الاجتماعية

0467,590	3	وزارة التربية
60,000وزارة التعليم العالي والبحث العلمي: المصالح المركزية

 0 0وزارة التشغيل والتكوين المهني 
61733,400وزارة شؤون الشباب والرياضة – جزء الشباب

  وزارة الاقتصاد والتخطيط
04404255,043	المجموع العام:

المصدر: منظومة أدب
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توزيع الأختام النهائية المنجزة من طرف المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية:. 2

أدب  إدراجــه ضمــن منظومــة  تــم  نهائــي  ملــف ختــم   493 عــدد  الاداريــة  الصبغــة  العموميــة ذات  المؤسســات  أنجــزت 
مؤسســات منهــا 282 ملفــا يخــص المؤسســات العموميــة الراجعــة بالنظــر لــوزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري أي 

حوالــي 58 % مــن العــدد الجملــي للملفــات التــي تــم إدراجهــا بمنظومــة أدب مؤسســات.

وقــد ســجل عــدد مــن الصفقــات تأخيــرا فــي الإنجــاز ممــا اســتوجب تســليط غرامــات تأخيــر علــى المزوّديــن المعنييّــن بلغــت 
إجمــالا حوالــي 2,4 مليــون دينــار.

غرامات التأخير )بالدينار(عدد ملفات الأختام النهائية المنجزةوزارة الإشراف

0رئاسة الجمهورية

0رئاسة الحكومة

5وزارة الداخلية

		وزارة العدل

0وزارة المالية

4وزارة الدفاع الوطني

24	,994852	282وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري 

0وزارة التجهيز والاسكان

0وزارة تكنولوجيات الاتصال

2وزارة الشؤون الثقافية

79,346	448وزارة الصحة

0وزارة الشؤون الاجتماعية

73448237,794وزارة التربية

	7627509,67وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

0وزارة المرأة والأسرة والطفولة

	وزارة شؤون الشباب والرياضة)الشباب(

4932478778,935المجموع العام:

المصدر: منظومة »أدب«
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توزيع الأختام النهائية المنجزة من طرف المجالس الجهوية:. 3

قامــت المجالــس الجهويــة خــلال ســنة 2022 بالختــم النهائــي لعــدد 191 صفقــة عموميــة ونتــج عــن التأخيــر فــي تنفيــذ 

بعــض الصفقــات العموميــة المبرمــة تســليط غرامــات تأخيــر بلغــت إجمــالا حوالــي 	,2 مليــون دينــار. وتتــوزع الأختــام النهائيــة 

التــي تــم إدراجهــا بمنظومــة أدب جهــوي كمــا يلــي:

غرامات التأخير )بالدينار(عدد الأختام النهائية المنجزة سنة 2022المشتري العمومي:
629940,060المجلس الجهوي لولاية تونس
3المجلس الجهوي لولاية اريانة

552753,072المجلس الجهوي لولاية بن عروس
87882,872المجلس الجهوي لولاية بنزرت
	53,	5307	25المجلس الجهوي لولاية نابل
00المجلس الجهوي لولاية باجة

		060,4	2	7المجلس الجهوي لولاية الكاف
00المجلس الجهوي لولاية سليانة
7237320,490	المجلس الجهوي لولاية جندوبة
2المجلس الجهوي لولاية زغوان
892508,965المجلس الجهوي لولاية سوسة
7المجلس الجهوي لولاية المنستير
0	المجلس الجهوي لولاية المهدية

24228772,498المجلس الجهوي لولاية القيروان
المجلس الجهوي لولاية القصرين

00المجلس الجهوي لولاية سيدي بوزيد
0,294	478	5المجلس الجهوي لولاية صفاقس
359829,433المجلس الجهوي لولاية قفصة
333072,750	المجلس الجهوي لولاية توزر

	المجلس الجهوي لولاية قابس
25569530,572المجلس الجهوي لولاية مدنين

30,767	8223	المجلس الجهوي لولاية تطاوين
886,	5058	3	المجلس الجهوي لولاية قبلي

00المجلس الجهوي لولاية منوبة
	07265,60	2	9	المجموع العام:

يلاحــظ مــن خــلال هــذه الاحصائيــات ضعفــا واضحــا فــي ختــم الصفقــات العموميــة مقارنــة بالمعــدل الســنوي لإبــرام الصفقــات 

وذلــك خلافــا للفصــل 104 مــن الأمــر 1039	2014 حيــث يتوجــب ابــرام ختــم نهائــي فــي شــان كل صفقــة ويفســر ذلــك ب:

غياب متابعة عمليات الختم، 	-

إعطاء الأولوية لإبرام الصفقات أمام محدودية الأعوان المتدخلين في المجال، 	-

عدم إيلاء العناية الكافية لإعداد مقتضيات ملفات الختم النهائي أثناء التنفيذ، 	-

صعوبة ختم صفقات التزود وصفقات الدراسات والصفقات العامة، 	-

عدم وضوح التراتيب المتعلقة بختم الصفقات الخاصة.  	-
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المعنيــة  العموميــة  والهيــاكل  الصفقــات  تقييــم موضوعــي لأداء أصحــاب  الصفقــات غيــاب  عــدم ختــم  عــن  وينجــر 

وظروف الإنجاز موضوعيا بالإضافة لعدم تحصيل غرامات التأخير وبقاء ضمانات محجوزة لدى الإدارة ومبالغ للخلاص 

دون اســتعمال ممــا يفقدهــا قدرتهــا الشــرائية ويحــرم منهــا الــدورة الاقتصاديــة ويكلــف أصحــاب الصفقــات مبالــغ إضافيــة.

توزيع الأختام النهائية المنجزة من طرف البلديات:. 4

طت غرامات تأخير جملية قدرها حوالي 	48 
ّ
قامت البلديات خلال سنة 2022 بختم عدد 101 صفقة عمومية وسل

ألف دينار. ويجدر التذكير بأن العدد الجملي للصفقات العمومية المبرمة من طرف البلديات سنة 2022 بلغ   1721 

صفقة عمومية.

وتتوزع الأختام النهائية المنجزة من طرف البلديات كما يلي:

غرامات التأخير )بالدينار(عدد الأختام النهائية المنجزةالبلديات المتواجدة بـــــــــــــ

69425,805	43ولاية تونس

00ولاية اريانة

20ولاية بن عروس

00ولاية منوبة

887696,904	ولاية نابل

623280,000ولاية بنزرت

00ولاية باجة

00ولاية جندوبة

20ولاية الكاف

0	ولاية سليانة

00ولاية القيروان

00ولاية القصرين

00ولاية سيدي بوزيد

083,	4674	9ولاية سوسة

213155,526ولاية المنستير

00ولاية المهدية

33	,940647ولاية صفاقس

00ولاية قفصة

7167,197ولاية توزر

00ولاية قبلي

00ولاية قابس

00ولاية مدنين

20ولاية تطاوين

3,648			48	0	المجموع العام:

المصدر: أدب بلديات.
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المحور الرابع

اليقظة القانونية والترتيبية

ينــدرج محــور اليقظــة الترتيبيــة والقانونيــة صلــب تم�صــي الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة نحــو مزيــد إرســاء 

ثقافــة توفيــر النــص القانونــي وتعميمــه علــى المعنييــن بالتصــرف العمومــي وذلــك مــن خــلال تكويــن قاعــدة بيانــات قانونيــة 

وترتيبيــة ثابتــة ســنويا وقابلــة للتحييــن والإثــراء تســاعد الأطــراف المتدخلــة فــي التصــرف العمومــي مــن مراقبيــن للمصاريــف 

العموميــة ومتصرفيــن علــى الحصــول علــى المعلومــة والاطــلاع علــى آخــر المســتجدات فــي مجــال النصــوص المنظمــة للتصــرف 

العمومــي. و فيمــا يلــي  اهــم النصــوص الصــادرة التــي يهــم مباشــرة او بصفــة غيــر مباشــرة التصــرف المالــي العمومــي :

النصوص المتعلقة بالصفقات العمومية:. 	

المرسوم 68 لسنة 2022 مؤرخ في 9	 نوفمبر 2022 يتعلق بضبط أحكام خاصة بتحسين نجاعة إنجاز المشاريع العمومية والخاصة

ملاحظاتالاحكام الجديدةالاهداف

إلــى  المرســوم  هــذا  يهــدف 
خاصــة  أحــكام  ضبــط 
إنجــاز  فــي  بالتســريع  تتعلــق 
ودفــع  العموميــة  المشــاريع 
الخــاص  القطــاع  مشــاريع 
اســتجابة لألويــات التنميــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الوطنــي  المســتويين  علــى 

لجهــوي وا

المشــاريع  إنجــاز  لتســريع  العليــا  اللجنــة  تســمى  عليــا  لجنــة  إحــداث   -1
الحلــول  إيجــاد  تتولــى  ينوبــه  مــن  أو  الحكومــة  رئيــس  يترأســها  العموميــة 
الملائمــة لتســريع إنجــاز المشــاريع العموميــة وإقــرار التدابيــر الكفيلــة بتجــاوز 

.)03 )الفصــل  تعترضهــا  التــي  الإشــكاليات 

اللجنــة  ومشــمولات  تركيبــة  ضبــط  تــم 
العليــا بمقت�صــى قــرار رئيســة الحكومــة فــي 

2023 جــوان   	3

2	 اعتمــاد صيغــة »المفتــاح فــي اليــد« فــي مجــال الصفقــات العموميــة علــى أســاس قائمــة فــي المشــاريع العموميــة المبرمــج 
إنجازهــا تضبــط بمقت�صــى قــرار مــن رئيــس الحكومــة )الفصــل 04(

3- إعفــاء الصفقــات العموميــة الممولــة مــن قبــل الهيئــات ومؤسســات 
الصفقــات  اقبــة  مر للجــان  المســبقة  الرقابــة  مــن  الأجنبيــة  التمويــل 
العموميــة، علــى أن تبقــى خاضعــة لآليــات الرقابــة الأخــرى وفــق التراتيــب 

.)05 )الفصــل  بهــا العمــل  الجــاري 

وتنســحب هــذه الإجــراءات علــى الصفقــات 
قبــل  مــن  الممولــة  مــن  الممولــة  العموميــة 
الهيئــات ومؤسســات التمويــل الأجنبيــة التــي 
عنــد  شــأنها  فــي  المنافســة  إلــى  الدعــوة  تمــت 

المرســوم. صــدور 

4	 إحــداث وحــدة تدقيــق لــدى الهيئــة العليــا للطلــب العمومــي تعنــي حصريــا بتدقيــق الصفقــات المذكــورة ويتــم ضبــط 
تركيبتهــا ومشــمولاتها وطــرق ســيرها بمقت�صــى أمــر )الفصــل 06(.

5- إحــداث وجوبيــة تخصيــص المشــترين العمومييــن ســنويا لفائــدة المؤسســات الناشــئة أو للشــراءات المجــددة نســبة فــي 
حــدود %10 مــن القيمــة التقديريــة لصفقــات الدراســات والأشــغال والتــزود بمــواد وخدمــات )الفصــل 09(.
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6- انقضــاء الضمــان النهائــي أو مــا تبقــى منــه لصاحــب الصفقــة اليــا  أو يصبــح التــزام الكفيــل بالتضامــن الــذي يعوضــه 
لاغيــا شــرط إيفــاء صاحــب الصفقــة بجميــع التزاماتــه.

ويتعيــن علــى المشــتري العمومــي تقديــم نســخة مــن محضــر الاســتلام النهائــي للمشــروع دون تحفظــات لصاحــب الصفقــة 
وعندهــا يعــوض محضــر الاســتلام النهائــي شــهادة رفــع اليــد ويقــدم إلــى المؤسســة الماليــة التــي أســندت الضمــان.

7- فــرض الفصــل الرابــع عشــر مــن المرســوم إرســال كافــة العــروض عبــر 
المصمميــن  تعييــن  ذلــك  فــي  بمــا  الخــط  علــى  العمومــي  الشــراء  منظومــة 
القــدرة  العــروض  تجــاوز  صــورة  وفــي  المدنيــة،  البنــاءات  لمشــاريع  بالنســبة 

الخــط. خــارج  الفنــي  العــرض  مــن  جــزء  إرســال  يتــم  للمنظومــة  الفنيــة 

الإفتراضيــة  الوثائــق  اولويــة  علــى  التاكيــد 
حيــث أنــه فــي صــورة تضــارب بيــن العناصــر 
يــم  فإنــه  الإلكترونيــة  والعناصــر  الماديــة 

الإلكترونيــة. العناصــر  إعتمــاد 

8- التخلــي الآلــي عــن غرامــات التأخيــر المســتوجبة علــى الصفقــات العموميــة الجاريــة والتــي لــم يتــم دفعهــا والمترتبــة بصفــة 
مباشــرة أو غيــر مباشــرة عــن انتشــار فيــروس كورونــا والمســجلة بيــن 23 مــارس 2020 و31 ديســمبر 2022 )الفصــل 5	(.

الأجنبيــة  بالعملــة  ماليــة  عروضــا  العموميــة  الصفقــات  فــي  مشــاركتها  إطــار  فــي  المقيمــة  المؤسســات  تقديــم  إمكانيــة   	9
.)	6 )الفصــل  محليــا  المصنعــة  وغيــر  المــوردة  والتجهيــزات  والمعــدات  للمنتجــات  بالنســبة 

10- أحــكام خاصــة بحمايــة الأرا�صــي الفلاحيــة: حيــث يتــم تغييــر صبغــة الأرا�صــي الفلاحيــة لإنجــاز المشــاريع العموميــة 
بقــرار مــن الوزيــر المكلــف بالفلاحــة والوزيــر المكلــف بالتعميــر بنــاء علــى رأي اللجنــة المحدثــة بالقانــون عــدد 71 لســنة 2016 
المــؤرخ فــي 30 ســبتمبر 2016 المتعلــق بقانــون الإســتثمار، علــى ألا يتجــاوز أجــل البــت فــي مطلــب تغييــر الصبغــة ثلاثــة أشــهر 

مــن تاريــخ تقديمــه )الفصــل 7	(.

الطاقــة  ومشــاريع  والخــاص  العــام  القطــاع  بيــن  الشــراكة  إطــار  فــي  المنجــزة  المشــاريع  بدفــع  خاصــة  أحــكام   -11
.)22-	9 المتجددة)الفصــول 

والتكنولوجيــة  التحتيــة  البنيــة  وتطويــر  والصناعــة  الفلاحيــة  القطاعــات  فــي  الإســتثمار  بدفــع  خاصــة  أحــكام   -12
.)28-23 )الفصــول 

13	 أحكام خاصة بدفع الإستثمار في قطاعي السكن والبعث العقاري )الفصول 32-29(.

الأمر الرئا�صي عدد 764 لسنة 2022 مؤرخ في 9	 أكتوبر 2022 يتعلق بالمراجعة الاستثنائية لأثمان الصفقات العمومية المتعلقة بالأشغال.
ملاحظاتالاحكام الجديدةالاهداف

احــداث  الــى  الامــر  هــذا  يهــدف  
للمراجعــة  خصو�صــي  نظــام 
الاســتثنائية لاســعار الصفقــات 
بمــا يضمــن ديمومــة المؤسســات 
علــى  ومســاعدتها  الاقتصاديــة 
مواجهــة الانعكاســات الســلبية 

الاســعار اســتقرار  لعــدم 

العموميــة  الصفقــات  لأصحــاب  يمكــن    -1
خســارة  لحقتهــم  الذيــن  بالأشــغال  المتعلقــة 
مــن جــراء ارتفــاع الأســعار المســجل فــي ســعر 
مــادة الحديــد بأنواعــه والإســفلت والنحــاس 
متعــدد  والكلوريــد  والخشــب  والألومينيــوم 
عالــي  الإيثليــن  المتعــدد   ))PVC الفينيــل 
عاديــة  غيــر  بصفــة   )  PEHD( الكثافــة 
خــلال المــدة الممتــدة بيــن غــرة جانفــي 2021 
بصفــة  يتحصلــوا  أن   2022 ديســمبر  و31 
اســتثنائية علــى مراجعــة الأثمــان التعاقديــة 

المعنيــة. بالصفقــات 

الصفقــات  الاســتثنائية  المراجعــة  وتشــمل 
القابلــة  أو  الثابتــة  الأثمــان  ذات  العموميــة 

والتــي: للمراجعــة 

يساوي أجل إنجازها أو يفوق 6 أشهر.	 
تم إنجاز جزء أو كل اشغالها بقطع النظر 	 

عــن قبولهــا وقتيــا خــلال الفتــرة الممتــدة بيــن 
غرة جانفي 2021 و31 ديسمبر 2022.

الإجــراء  بهــذا  المعنييــن  الصفقــات  أصحــاب  علــى  يجــب  
إيــداع مطلــب فــي الغــرض إلــى المشــتري العمومــي المعنــي فــي أجــل أقصــاه 
6 أشهر من تاريخ دخول هذا الأمر حيز النفاذ. ويكون المطلب مرفقا 
وجوبــا بمؤيــدات ووثائــق الخســارة المترتبــة  عــن الارتفــاع الاســتثنائي 

للمــواد المذكــورة حصريــا.

تقريــرا  ويعــد  دراســة كل مطلــب  العمومــي  المشــتري  يتولــى 
يعرضــه علــى اللجنــة الخاصــة المحدثــة لــدى رئيــس الحكومــة للبــت فــي 
مطالــب المراجعــة الاســتثنائية لأثمــان الصفقــات العموميــة للأشــغال 

فــي أجــل أقصــاه 30 يومــا مــن تاريــخ تقديــم المطلــب.

الأثمــان  مراجعــة  الخاصــة  اللجنــة  إقــرار  صــورة  وفــي 
التعاقديــة للصفقــة يتولــى المشــتري العمومــي إعــداد مشــروع ملحــق 
علــى  للإمضــاء  عرضــه  ويتــم  اللجنــة  لــرأي  طبقــا  المعنيــة  للصفقــة 
صاحــب الصفقــة وتنفيــذه دون عرضــه علــى لجنــة الصفقــات ذات 

النظــر.

والجماعــات  للدولــة  ملزمــا  الخاصــة  اللجنــة  رأي  ويكــون 
والمؤسســات  العموميــة  والمنشــآت  العموميــة  والمؤسســات  المحليــة 

إداريــة. صبغــة  تكت�صــي  لا  التــي  العموميــة 

بمراجعــة  المتعلقــة  المعطيــات  إدراج  لاحقــا  ويتــم  هــذا 
المعنيــة. للصفقــة  النهائــي  الختــم  ملــف  صلــب  المذكــورة  الأثمــان 
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2022 يتعلــق بإحــداث لجنــة وطنيــة لتنظيــم القمــة الثامنــة عشــرة  	- 	3 جانفــي  فــي  2022 مــؤرخ  65 لســنة  الأمــر الرئا�صــي عــدد 
2022 وضبــط تنظيمهــا وطــرق ســير عملهــا. للفرنكوفونيــة بمدينــة جربــة ســنة 

الأمــر رئا�صــي عــدد 3		 لســنة 	202 مــؤرخ فــي 6 ســبتمبر0202 يتعلــق بضبــط الإجــراءات الاســتثنائية المنطبقــة علــى الطلبــات  	-
العموميــة المتعلقــة بتنظيــم القمــة الثامنــة عشــرة للفرنكوفونيــة

	202 يتعلــق بضبــط الإجــراءات الاســتثنائية المنطبقــة علــى الطلبــات  	- 	2 مــاي  فــي  2022 مــؤرخ  500 لســنة  الأمــر رئا�صــي عــدد 
.2022 فــي إفريقيــا بتونــس ســنة  للتنميــة  لنــدوة طوكيــو الدوليــة  الــدورة الثامنــة  العموميــة المتعلقــة بتنظيــم 

2022 يتعلــق بضبــط قائمــة الهيــاكل والطلبــات العموميــة المعنيــة بالإجــراءات الاســتثنائية  	- 2	 مــاي  فــي  مقــرر وزيــر الخارجيــة 
.2022 فــي إفريقيــا بتونــس ســنة  المتعلقــة بتنظيــم الــدورة الثامنــة لنــدوة طوكيــو الدوليــة للتنميــة 

تتعلــق هــذه التراتيــب بضبــط اطــار اســتثنائي للتنظيــم هــذه التظاهــرات لمراعــاة صبغتهــا الاســتعجالية والخصوصيــة وتيســير تنفيــذ 
النفقــات المتعلقــة بهــا.

نصوص  تتعلق بمقتضيات بعض الشراءات و المنافسة :. 2

المرسوم عدد 2	 لسنة 2022 مؤرخ في 	2 فيفري 2022 المتعلق بتنقيح القانون عدد 72 لسنة 2004 المؤرخ في 02 أوت 2004 المتعلق 
بالتحكم في الطاقة.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالاهداف

ألغــى المرســوم عــدد 12 لســنة 2022 الفصــول 7 و8 و9 مــن القانــون عــدد 72 لســنة 2004 المــؤرخ فــي 02 أوت 2004 المتعلــق بالتحكــم فــي الطاقــة 
بأحــكام جديــدة وعوضهــا 

يهدف المرسوم عدد 
2	 الى تطوير منظومة 

انتاج الكهرباء ومزيد 
التحكم في الطاقة

1-تمتيــع الشــركات أو المؤسســات المتوفــرة علــى منشــأة توليــد مؤتلــف 
للطاقــة بحــق نقــل الكهربــاء عبــر الشــبكة الوطنيــة للكهربــاء إلــى مراكــز 

اســتهلاكها.

التونســية  الشــركة  لفائــدة  الإنتــاج حصريــا  فائــض  بيــع  إمكانيــة  مــع 
والغــاز للكهربــاء 

عقــد  إطــار  فــي  القصــوى  النســب  ضبــط  يتــم 
بالطاقــة المكلــف  الوزيــر  عليــه  يصــادق  نموذجــي 

2-إجباريــة التنصيــص علــى البيانــات الخاصــة باســتهلاك الطاقــة علــى 
كل التجهيــزات والآلات والمعــدات المســوقة بالبــلاد التونســية.

المتعلقــة  البيانــات  وصيــغ  شــروط  تضبــط 
الآلات  علــى  التأشــير  وكيفيــة  الطاقــة  باســتهلاك 

آمــر بمقت�صــى  والمعــدات 

3-يحجــر تســويق المعــدات والآلات والتجهيــزات التــي يتجــاوز اســتهلاكها للطاقــة حــدا يضبــط بقــرار مشــترك مــن الوزيــر 
المكلــف بالتجــارة والوزيــر المكلــف بالطاقــة.

المرسوم عدد 4	 لسنة 2022 مؤرخ في 20 مارس 2022 المتعلق بمقاومة المضاربة غير المشروعة.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

 	4 عــدد  المرســوم  يهــدف 
غيــر  المضاربــة  مقاومــة  الــى 
أحكامــه  وتنطبــق  المشــروعة 
أنشــطة  باشــر  مــن  كل  علــى 
اقتصاديــة علــى وجــه الاحتــراف 
بصفــة  أو  العــادة  بحكــم  أو 

. عرضيــة

1- عرف المرسوم مرتكب جريمة المضاربة غير المشروعة في فصله الثالث كالتالي:

فــي 	  تدخــل  أفعــال  وســيط  طريــق  عــن  أو  مباشــرة  غيــر  بصفــة  أو  مباشــرة  قــام  مــن  كل 
المشــروعة. غيــر  المضاربــة 

روج عمــدا أخبــارا أو معلومــات كاذبــة مــن شــأنها التأثيــر علــى ســلوك المســتهلك إقبــالا أو 	 
عزوفــا قصــد إدخــال ارتبــاك علــى الســوق أو الترفيــع فــي الأســعار.

القيام بممارسات في السوق قصد الربح دون التقيد بقواعد العرض والطلب.	 

مسك منتجات بنية تهريبها خارج الوطن.

عملهــم  آليــات  وبيــن  المشــروعة  غيــر  المضاربــة  جرائــم  بمعاينــة  يقومــون  الذيــن  الدولــة  أعــوان  المرســوم  حــدد   -2
وإجراءاتهــا كمــا حــدد العقوبــات المســلطة علــى مــن يقــوم بالأفعــال المجرمــة باعتبارهــا مضاربــة غيــر مشــروعة ســواء 

كان شــخصا طبيعيــا أو معنويــا.
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النصوص تتعلق بالتكنولوجيا والتجديد في المعرفة والمعلومات:. 3

المرسوم عدد 54 لسنة 2022 مؤرخ في 3	 سبتمبر 2022 يتعلق بمكافحة الجرائم المتصلة بأنظمة المعلومات والاتصال.
ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

 تضمن المرسوم 54 عدد  37 فصلا موزعة على خمسة ابواب – تتعلق بضبط منظومة قانونية عصرية لمكافحة الجرائم 
المستجدة ذات العلاقة بنظم المعلومات والاتصال

 /   54 عــدد  المرســوم  يهــدف 
منظومــة  ضبــط  الــى   2022
الجرائــم  مــن  للتوقــي  قانونيــة 
المعلومــات  بانظمــة  المتصلــة 
وتلــك  وزجرهــا  والاتصــال 
الأدلــة  بجمــع  المتعلقــة 
الإلكترونيــة الخاصــة بهــا ودعــم 
فــي  المجــال  فــي  الدولــي  المجهــود 
الدوليــة  الاتفاقيــات  إطــار 
والإقليميــة والثنائيــة المصــادق 
عليهــا مــن الجمهوريــة التونســية.

1-  عــرف المرســوم المصطلحــات المتعلقــة بأنظمــة المعلومــات والاتصــال علــى 
غــرار نظــام المعلومــات والبيانــات المعلوماتيــة ونظــام الاتصــال ومــزودي خدمــات 

الاتصــال وحركــة الاتصــال والبرمجيــات.

كمــا بيــن النظــام القانونــي لحفــظ البيانــات وحجــر إفشــاء الســر المهنــي فــي كل 
أشــكاله المكتــوب والشــفوي والافترا�صــي كمــا نظــم معاينــة الجرائــم المتعلقــة 

بذلــك المكلفــة  الجهــات  بالمعلومــات والاتصــال وحــدد 

بتنظيــم  المرســوم  قــام  كمــا 
للــذوات  الجزائيــة  المســؤولية 

ومســيريها المعنويــة 

المســتوجبة  العقوبــات  ورتــب   
والزجــر  التتبــع  واجــراءات 

2-  حدد المرسوم الجرائم المتصلة بأنظمة المعلومات والاتصال كالتالي:

عليهــا 	  ورتــب  وســريتها  والبيانــات  المعلومــات  أنظمــة  ســلامة  علــى  الاعتــداء   
ماليــة. وأخــرى  للحريــة  ســالبة  عقوبــات 

المعلوماتــي 	  التدليــس  غــرار  علــى  المتعــددة  بفروعــه  الالكترونــي  الاحتيــال   
والإشــاعة والأخبــار الزائفــة والإتاحــة غيــر المشــروعة للمصنفــات المحميــة 
حســب  عقوبــات  عنهــا  ورتــب  الجســدية  والاعتــداءات  الأطفــال  واســتغلال 

والخطــورة. الحالــة 
الإخــلال بموجبــات جمــع الأدلــة الإلكترونيــة وحــدد العقوبــات المســتوجبة 	 

جســديا وماليــا.
3- نقح المرسوم 54- الفصل 15  )مكرر( من  المجلة الجزائية بإدراج جرائم جديدة كالتالي:

الجرائم المتصلة بأنظمة المعلومات والاتصال.	 
النفاذ غير المشروع.	 
الاعتراض غير المشروع.	 
اختلاس بيانات معلوماتية.	 
إلحاق ضرر ببيانات معلوماتية أو تغييرها أو فسخها أو إلغائها أو تدميرها.	 
استعمال أجهزة أو برامج أو بيانات لارتكاب إحدى جرائم أنظمة المعلومات والاتصال.	 

المنشور عدد 07 لسنة 2022 المؤرخ في 9	 أفريل 2022 والمتعلق بالتزام الهياكل العمومية باستعمال المنظومة الإلكترونية للتواصل 
والتفاعل مع المواطن.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف
تم إصدار هذا المنشور في إطار متابعة تنفيذ أحكام الأمر الحكومي عدد 1242 لسنة 2019 المؤرخ في 19 ديسمبر 2019 المتعلق 

بالمنظومة الالكترونية للتواصل والتفاعل مع المواطن في معالجة العرائض وطلبات الإرشاد التي يتقدم بها المتعاملون مع الإدارة عبر مختلف 
قنوات التواصل

دعــوة  إلــى  المنشــور  ويهــدف 
إلــى  العموميــة  الهيــاكل 
اســتعمال  فــي  الانخــراط 
وتوفيــر  »ء-مواطــن«  منظومــة 
لضمــان  الضروريــة  الوســائل 

الأمثــل اســتغلالها 

أو�صى المنشور الإدارات العمومية باتخاذ التدابير التالية:

توفيــر المــوارد البشــرية اللازمــة للعمــل بمكاتــب العلاقــات مــع المواطــن وتعزيــز 	 
قدراتهــا مــن خــلال دورات تكوينيــة فــي الغــرض.

مــع 	  لفائــدة مكاتــب العلاقــات  التقنيــة والماديــة اللازمــة  توفيــر المســتلزمات 
المواطــن.

تذكيــر كافــة الهيــاكل العموميــة بضــرورة التزامهــا بالــرد علــى الملفــات الموجهــة 	 
إليهــا عبــر المنظومــة مــن قبــل مكاتــب العلاقــات مــع المواطــن.
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المرسوم عدد 46 لسنة 2022 مؤرخ في 24 جوان 2022 المتعلق بإحداث الوكالة التونسية للتقييم والاعتماد في التعليم العالي والبحث 
العلمي.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

يتعلــق المرســوم عــدد 46- بتعويــض الهيئــة الوطنيــة لتقييــم انشــطة البحــث العلمــي المنصــوص عليهــا بالقانــون التوجيهــي عــدد 19 لســنة 
2008 – واحــداث الوكالــة التونســية للتقييــم والاعتمــاد فــي التعليــم العالــي والبحــث العلمــي.

 /   46 عــدد  المرســوم  يهــدف 
منظومــة  مراجعــة  الــى   2022
مجــال  فــي  والاعتمــاد  التقييــم 

العالــي  التعليــم 

1- تــم احــداث الوكالــة التونســية للتقييــم والاعتمــاد فــي التعليــم العالــي والبحــث 
فــي شــكل مؤسســة عموميــة غيــر اداريــة خاضعــة لإشــراف وزارة التعليــم  العلمــي 

العلمــي العالــي والبحــث 

بالحيــاد  الوكالــة  تتمتــع 
ممارســة  فــي  والاســتقلالية 

ئفهــا ظا و

2- اسندت للوكالة عدة مشمولات اهمها

• العموميــة 	 والبحــث   العالــي  التعليــم  ومؤسســات  الجامعــات  تقييــم 
والخاصــة

• اعتماد مؤسسات التعليم العالي والبحث العمومية والخاصة	
• تقييم هيكل البحث ومدارس الدكتوراه وبرامج البحث والتجديد	
• تقييم نجاعة التمويل العمومي لمشاريع وبرامج البحث	
• تقييــم ملفــات الترشــح لتحويــل صبغــة الجامعــات ومؤسســات التعليــم 	

العالــي والبحــث

يتم ضبط التنظيم الاداري والمالي للوكالة بأمر وهي تخضع لتشريع التجاري

قة بالمجال الاجتماعي:. 4
ّ
النصوص المتعل

المرسوم عدد 08 لسنة 2022 مؤرخ في 	3 جانفي 2022 المتعلق بإتمام القانون الأسا�صي عدد 0	 لسنة 9	20 المؤرخ في 30 جانفي 9	20 
المتعلق بإحداث برنامج الأمان الاجتماعي.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

يتعلق المرسوم عدد 08 بإتمام القانون الاساـصي عدد 10 لسنة 2019 المتعلق بإحداث برنامج الامان الاجتماعي

مســاعدة  الــى  المرســوم  يهــدف 
الدخــل  محــدودة  الفئــات 
الامــان  ببرنامــج  المنتفعــة 
التكفــل  علــى  الاجتماعــي 

ل  طفــا لأ با

بعنــوان  عائليــة  بمنحــة  الدخــل  محــدودة  والفئــات  الفقيــرة  الفئــات  تنتفــع 
شــهر. كل  تصــرف  ســنوات   6 ســنهم  يبلــغ  لــم  الذيــن  الأطفــال 

وتضبــط حــالات إســناد المنحــة العائليــة المذكــورة ومقدارهــا بقــرار مشــترك مــن 
الوزيــر المكلــف بالشــؤون الاجتماعيــة والوزيــر المكلــف بالماليــة

الامر الرئا�صي عدد 5	7 لسنة 2022 مؤرخ في 20 سبتمبر 2022 يتعلق بإحداث برنامج التمكين الاقتصادي للفئات الفقيرة والفئات محدودة 
الدخل المنتفعة ببرنامج الأمان الاجتماعي والأشخاص ذوي الإعاقة وضبط شروط وإجراءات الانتفاع به.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالاهداف

إلــى  الأمــر  هــذا  يهــدف 
إحــداث برنامــج التمكيــن 
للفئــات  الاقتصــادي 
والفئــات  الفقيــرة 
الدخــل  محــدودة 
الأمــان  ببرنامــج  المنتفعــة 
والأشــخاص  الاجتماعــي 
وضبــط  الإعاقــة  ذوي 
وإجــراءات  شــروط 

بــه. الانتفــاع 

ويقــوم البرنامــج بتمويــل مشــاريع فرديــة أو مشــتركة بنــاء علــى أذون تــزود 
بالمشــتريات الضرورية لبعث المشــروع، كما يتم إســناد جزء من التمويل 
فــي شــكل راس مــال متــداول إذا تطلــب انطــلاق المشــروع ذلــك كمــا يتــم 

إســناد تمويــل إضافــي بعــد بعــث المشــروع لدعمــه والرفــع مــن مردوديتــه

تخصــص نســبة %30 مــن الاعتمــادات الســنوية 
لفائــدة  مشــاريع  لبعــث  للبرنامــج  المرصــودة 
الأمــر  أعطــى  وقــد  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
مــن  والمعطليــن  والمعوقيــن  للنســاء  الأولويــة 
حاملــي شــهائد التعليــم العالــي أو التكويــن المهنــي

حدد المرسوم شروط الانتفاع بالبرنامج وإجراءاتها كالتالي:

توفــر صفــة رئيــس عائلــة فــي طالــب الانتفــاع بالبرنامــج أو أن 	 
يكــون فــردا مــن أفرادهــا.

ألا تقل سنه عن 18 سنة.	 
توفر حد أدنى من المعارف والمهارات المتعلقة بالمشروع.	 
حمل بطاقة إعاقة سارية المفعول بالنسبة للمعوقين.	 

دوريــة  متابعــة  تقاريــر  المذكــورة  الوحــدات  تعــد 
كل ســتة أشــهر لتقييم ســير المشــاريع ومردوديتها 

وتحيلهــا لأقســام النهــوض الاجتماعــي.
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ضبط الأمر إجراءات ضبط المشاريع وتمويلها كالتالي:

إحــداث لجنــة فنيــة لدراســة ملفــات المشــاريع صلــب كل إدارة جهويــة للشــؤون الاجتماعيــة برئاســة المديــر الجهــوي وعضويــة 15 عضــوا عــن 	 
هيــاكل مختلفــة وتتولــى ضبــط قائمــة المشــاريع المزمــع تمولهــا وتحــدد قيمــة التمويــل الجملــي لــكل مشــروع وتنظــر فــي مطالــب التمويــل التكميلــي عنــد 

الاقتضــاء.
بــالإدارات الجهويــة للشــؤون الاجتماعيــة القيــام بالإجــراءات الازمــة لإتمــام تركيــز المشــاريع التــي تحصلــت علــى 	  تتولــي المصالــح المختصــة 

الفنيــة. اللجنــة  موافقــة 
تتولــى الوحــدات المحليــة للنهــوض الاجتماعــي بمتابعــة المشــاريع وإنجــاز زيــارات ميدانيــة للمشــروع مــرة علــى الأقــل كل ثلاثــة أشــهر خــلال 	 

الســنة الأولــى وكل ســتة أشــهر خــلال الســنة الثانيــة والثالثــة.

المرسوم عدد 49 لسنة 2022 مؤرخ في 6	 أوت 2022 يتعلق بضبط أحكام استثنائية وظرفية لفائدة أصحاب الجرايات التي تصرف من 
قبل الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية

ملاحظاتالاحكام الجديدة
يضبــط هــذا المرســوم إجــراءات اســتثنائية وظرفيــة لفائــدة أصحــاب الجرايــات التــي تصــرف مــن قبــل الصنــدوق الوطنــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة 
 5 فــي  1985 المــؤرخ  12 لســنة  37 مــن القانــون عــدد  بغــرض تفــادي النقــص فــي جراياتهــم والمترتــب عــن تطبيــق أحــكام الفقــرة الرابعــة مــن الفصــل 
مــارس 1985 المتعلــق بالجرايــات المدنيــة والعســكرية والباقــي علــى قيــد الحيــاة فــي القطــاع العمومــي وذلــك بخصــوص تحمــل صاحــب الجرايــة لقســط 

مســاهمات المشــغل بعنــوان الزيــادات فــي المرتبــات والأجــور التــي يســري مفعولهــا المالــي خــلال ســنة 2019.
الوظيفــة  فــي  الجرايــات  أصحــاب  انتفــاع  علــى  المرســوم  مــن  الثانــي  الفصــل  نــص 
للنقــص  الصافــي  المبلــغ  يســاوي  للجرايــة  تكميلــي  بفــارق  العــام  والقطــاع  العموميــة 
الحاصــل فــي الجرايــة والناجــم عــن اقتطــاع قســط المســاهمات المحمولــة علــى جراياتهــم 
يســري  التــي  والأجــور  المرتبــات  فــي  بالزيــادات  المتعلقــة  المشــغل  مســاهمات  بعنــوان 
مفعولهــا المالــي خــلال ســنة 2019 بدايــة مــن دخــول المرســوم حيــز التنفيــذ إلــى غايــة 
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تعــد الوحــدات المذكــورة تقاريــر متابعــة دوريــة كل ســتة أشــهر 
النهــوض  وتحيلهــا لأقســام  المشــاريع ومردوديتهــا  لتقييــم ســير 

الاجتماعــي.

الأمر الرئا�صي عدد 768 لسنة 2022 مؤرخ في 9	أكتوبر 2022 يتعلق بضبط الأجر الأدنى الفلاحي المضمون.

ملاحظاتالاحكام الجديدة

يضبــط هــذا الأمــر الأجــر الفلاحــي الأدنــى المضمــون للعمــل مــن الجنســين البالغيــن مــن العمــر 18 ســنة علــى الأقــل بـــ 17.664 دينــار عــن كل 
يــوم عمــل فعلــي.

كمــا تســند للعملــة الفلاحييــن مــن ذوي الاختصــاص والكفــاءة منحــة تســمى »منحــة تقنيــة« بمقــدار 942 مليــم يوميــا للعملــة المختصيــن 
و1.772 دينــار يوميــا للعملــة ذوي الكفــاءة.   

الأمر الرئا�صي عدد 769 لسنة 2022 مؤرخ في 9	 أكتوبر 2022 يتعلق بضبط الأجر الأدنى المضمون لمختلف المهن في القطاعات غير الفلاحية 
الخاضعة لمجلة الشغل.

يضبــط هــذا الأمــر الأجــر الأدنــى المضمــون لمختلــف المهــن فــي القطاعــات غيــر الفلاحيــة مــن الجنســين البالغيــن مــن العمــر 18 ســنة علــى الأقــل 
كالتالي:

بالنسبة للأجراء الخالصين بالشهر:  	-
نظام عمل 48 ساعة في الأسبوع: 459.264 دينار.	 
نظام عمل 40 ساعة في الأسبوع: 390.692 دينار.	 

بالنسبة للأجراء الخالصين بالساعة: 	-
نظام عمل 48 ساعة في الأسبوع: 2.208 دينار.	 
نظام عمل 40 ساعة في الأسبوع: 2.254 دينار.	 
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قة بالوظيفة العمومية وأنظمة التأجير:. 5
ّ
النصوص المتعل

الأمر الرئا�صي عدد 0	3 لسنة 2022 مؤرخ في 05 أفريل 2022 يتعلق بتنظيم العمل عن بعد لأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات 
والمنشآت والهيئات العمومية.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

إلــى  الأمــر  هــذا  يهــدف 
وإجــراءات  وصيــغ  شــروط  ضبــط 
تطبيــق نظــام العمــل عــن بعــد صلــب 
المحليــة  والجماعــات  الدولــة  مصالــح 
والهيئــات  والمنشــآت  والمؤسســات 

. لعموميــة ا

يمكــن  بعــد:  عــن  المنتظــم  العمــل  تنظيــم   -	
الموكلــة  المهــام  تأديــة  العمومــي  للعــون  بموجبــه 
لــه بشــكل كلــي وبصفــة متواصلــة عــن بعــد طيلــة 
أيــام العمــل الرســمية، ويمكــن لهــذا الصنــف مــن 

التاليتيــن: العمــل أن يتخــذ إحــدى الصيغتيــن 

النظام الكلي للعمل المنتظم عن بعد	 
النظام الجزئي للعمل المنتظم عن بعد.	 

وتنطبــق هــذه الأحــكام علــى الأعــوان العمومييــن 
المباشــرين والمرســمين باســتثناء رؤســاء الهيــاكل العموميــة 
العامليــن  والأعــوان  النظــام  بحفــظ  المكلفــون  والأعــوان 
والشــباب  والطفولــة  للتربيــة  العموميــة  بالمؤسســات 
فــي  العامليــن  والأعــوان  العالــي  والتعليــم  المهنــي  والتكويــن 
قطــاع الصحــة والأعــوان المكلفــون بمهــام مراقبــة ميدانيــة 
وكل عــون تفــرض عليــه طبيعــة مهامــه التواجــد الفعلــي فــي 
مقــر العمــل أو لــدى المصالــح الخاضعــة لأي نــوع مــن أنــواع 

رقابتــه. أو  إشــرافه 

2- تنظيــم العمــل الظرفــي عــن بعــد: يمكــن أن يتــم بصفــة اســتثنائية تمكيــن العــون العمومــي غيــر المتحصــل علــى ترخيــص العمــل المنتظــم عــن بعــد، 
بطلــب منــه وشــرط موافقــة رئيســه فــي العمــل مــن العمــل عــن بعــد فــي صــورة وجــوده فــي وضــع طــارئ أو تعرضــه لحــادث اســتثنائي )الحــوادث المنزليــة، 

الأعطــاب علــى مســتوى وســائل النقــل الخاصــة والعموميــة( وغيــر متواتــر يحــول وقتيــا مــن قدرتــه علــى التنقــل لمقــر عملــه.

3-آليات المتابعة والتقييم:

إلــى قاعــدة »اســتحقاق الأجــر بمقــدار العمــل المنجــز« ويتثبــت الرئيــس  إلــى العامليــن عــن بعــد  تخضــع متابعــة وتقييــم الأعمــال الموكولــة 
إلــى: المباشــر مــن احترامهــا اســتنادا 

المعطيات الواردة بالترخيص بالنسبة لنظام العمل المنتظم عن بعد أو الرخصة الاستثنائية أو الإشعار.	 
برنامج العمل المبني على النتائج وتقرير النشاط الأسبوعي أو الشهري المؤشر عليها من الرئيس المباشر.	 
مؤشرات قيس الأداء على غرار جودة العمل المنجز وكميته وآجال القيام به.	 

4- إحــداث لجنــة استشــارية علــى مســتوى رئاســة الحكومــة: برئاســة ممثــل عــن رئيــس الحكومــة تتولــى مســاندة إرســاء نظــام العمــل عــن بعــد ومتابعتــه 
وتطويره

5-تكليــف هيئــات الرقابــة بإنجــاز دراســة أثــر: تــم تكليــف هيئــة الرقابــة العامــة للمصالــح العموميــة بالتنســيق مــع هيئــة الرقابــة العامــة للماليــة وهيئــة 
مراقبــي المصاريــف العموميــة بإنجــاز دراســة أثــر بعــد ســنة مــن نشــر هــذا الأمــر الرئاـصــي بالرائــد الرســمي عــلاوة علــى إنجــاز مهمــات تقييــم ســنوية علــى 

مســتوى وطنــي أو قطاعــي لنظــام العمــل عــن بعــد بهــدف تطويــره.

الأمر الرئا�صي عدد 387 لسنة 2022 مؤرخ في 8	 أفريل 2022 يتعلق بالتنقل الوظيفي للأعوان العموميين لفائدة الوزارات والمؤسسات 
العمومية الإدارية.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

يضبــط هــذا الأمــر التنقــل الوظيفــي للأعــوان 
والمؤسســات  الــوزارات  لفائــدة  العمومييــن 
وهــو  الإداريــة  الصبغــة  ذات  العموميــة 
إجــراء يهــدف إلــى تغييــر مراكــز عمــل الأعــوان 

وجهويــا مركزيــا  العمومييــن 

ويتخذ التنقل الوظيفي إحدى الصيغ التالية:

النقلة أو الإلحاق بطلب من العون العمومي.	 
إعــادة توظيــف الأعــوان العمومييــن فــي غيــر مراكزهــم الأصليــة طبقــا للأمــر الحكومــي عــدد 1143 	 

لســنة 2016 المــؤرخ فــي 16 أوت 2016.
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نظام تحفيز الأعوان على التنقل الوظيفي: أتاح الأمر للأعوان المعنيين بالتنقل الوظيفي بحوافز مالية وأخرى مهنية. 	-
منحــة التحفيــز علــى التنقــل الوظيفــي: تســند كل إدارة عموميــة مســتفيدة مــن النقلــة أو الإلحــاق أو إعــادة توظيــف الأعــوان فــي غيــر مراكــز عملهــم 	 

لفائــدة العــون المعنــي منحــة جزافيــة تصــرف دفعــة واحــدة لفائدتــه تعــادل أربعــة مرتبــات شــهرية خــام خاضعــة للضريبــة علــى الدخــل ولا تخضــع 
للحجــز بعنــوان المســاهمة فــي نظــام التقاعــد والتأميــن علــى المــرض ورأس المــال عنــد الوفــاة، علــى أن يلتــزم العــون بالعمــل لمــدة لا تقــل عــن ثلاثــة 

ســنوات.
• منحة أعباء تغيير مقر الإقامة: تسند هذه المنحة مرة واحدة من قبل الإدارة المستفيدة للعون المعني بالتنقل الوظيفي كالتالي:	

مقدار المنحة بالدينارالمسافة الفاصلة بين مقر الإقامة الأصلي ومقر العمل الجديد

300ما بين 50 و80 كم

400ما بين 81 و250 كم

500أكثر من 250 كم

وتخضع المنحة للضريبة على الدخل ولا تخضع للحجز بعنوان المساهمة في نظام التقاعد والتأمين على المرض ورأس المال عند الوفاة. 

• افــز المســار المهنــي: يتمتــع الأعــوان المعنيــون بالتنقــل الوظيفــي لتســديد الشــغورات فــي الخطــط ذات الأولويــة فــي أطــار النقلــة أو الإلحــاق 	 حو
وبعــد انقضــاء ســنتين علــى الأقــل لــدى الإدارة المســتفيدة بالتنفيــل بمــدة ســنة تضــاف إلــى الأقدميــة فــي الرتبــة أو الصنــف الــذي ينتمــي إليــه 

العــون إضافــة إلــى مواصلــة الانتفــاع فــي صــورة رجوعــه لإدارتــه الاصليــة بالمنــح والامتيــازات المرتبطــة بآخــر خطــة وظيفيــة كان يشــغلها.

2-بورصــة الحــراك الوظيفــي: تحــدث منصــة إلكترونيــة تســمى »بورصــة الحــراك« لفائــدة الأعــوان  المعنييــن تنشــر فيهــا بلاغــات الخطــط الشــاغرة 
وإجــراءات وصيــغ التنقــل 

وتتضمن البورصة المذكورة البيانات التالية:

بلاغات تسديد الشغورات عبر مختلف صيغ التنقل الوظيفي.	 
بطاقات وصفية لكل خطة من المشمولات والمؤهلات الواجب توفرها لدى العون المترشح لشغلها.	 
المنح والامتيازات المرتبطة بالخطة.	 
مقاييس فرز وترتيب الترشحات.	 

الأمر الرئا�صي عدد 542 لسنة 2022 مؤرخ في 3	 جوان 2022 يتعلق بضبط الفئات المعنية وإجراءات وصيغ وآجال تطبيق البرنامج 
الخصو�صي للإحالة على التقاعد قبل بلوغ السن القانونية.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

الفئــات  بضبــط  الامــر  هــذا  يتعلــق 
وآجــال  وصيــغ  وإجــراءات  المعنيــة 
تطبيــق البرنامــج الخصو�صــي للإحالــة 
الســن  بلــوغ  قبــل  التقاعــد  علــى 

ســنة.  62 بـــ  المحــدد  القانونيــة 

وتطبــق هــذه الأحــكام علــى الأعــوان العمومييــن الذيــن بلغــوا ســن 
57 ســنة علــى الأقــل خــلال الفتــرة الممتــدة بيــن غــرة جانفــي 2022 
مشــترطة  دنيــا  عمــل  مــدة  قضــوا  والذيــن   2024 ديســمبر  و31 

للحصــول علــى جرايــة التقاعــد والمحــدد بـــ 15 ســنة.

ويستثنى من الأعوان المذكورين:

أعوان الجماعات المحلية.	 
ذات 	  العموميــة  والمؤسســات  المنشــآت  أعــوان 

الإداريــة. غيــر  الصبغــة 
الدســتورية 	  والهيئــات  العموميــة  الهيئــات  أعــوان 

لمســتقلة ا

 2022 لســنة   	3 عــدد  المنشــور  صــدر   
والمتعلــق   2022 جويليــة   05 فــي  المــؤرخ 
بالبرنامــج  المتعلقــة  الأحــكام  بتوضيــح 
قبــل  التقاعــد  علــى  للإحالــة  الخصو�صــي 
الوظيفــة  قطــاع  فــي  القانونيــة  الســن  بلــوغ 
عــدد  الرئاـصــي  بالأمــر  الــواردة  العموميــة 

.2022 لســنة   542
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المنشور عدد 9	 لسنة 2022 المؤرخ في 	3 أكتوبر 2022 والمتعلق بترشيد منح الاستثناء للعمل بالقطاع العمومي.

الأحكام الجديدةالأهداف

التوظيــف  تأميــن  إلــى  المنشــور  هــذا  يهــدف 
القطــاع  فــي  للعمــل  الاســتثناء  لآليــة  الأمثــل 
الإجــراء  هــذا  إلــى  اللجــوء  وترشــيد  العمومــي 
8 لســنة  وذلــك طبقــا لأحــكام القانــون عــدد 
المتعلــق   1987 مــارس   06 فــي  المــؤرخ   1987
المتقاعديــن بعمــل  خاصــة  أحــكام  بضبــط 

مــن  المتقاعديــن  فــي  العمومــي  بالقطــاع  للعمــل  الاســتثناء  منــح  مقترحــات  حصــر  علــى  المنشــور  نــص 
ســواها: دون  التاليــة  الأســلاك 

الأساتذة الجامعيون بجميع رتبهم واختصاصاتهم.	 
الأطباء وصيادلة الاختصاص العاملون بالمناطق ذات الأولوية.	 
المهندسون بجميع رتبهم واختصاصاتهم.	 
القيادات العليا العسكرية والديوانية وقوات الأمن الداخلي.	 

كما نص المنشور على الإجراءات الواجب إتباعها في العرض وهي كالتالي:

عــرض الملــف علــى مصالــح الوظيفــة العموميــة برئاســة الحكومــة قبــل ثلاثــة أشــهر علــى 	 
الأقــل مــن التاريــخ المقتــرح لمنــح الاســتثناء للعمــل بالقطــاع العمومــي.

تقديم ملف تام الموجب.	 

عــدم الســماح للمعنييــن بالأمــر بمباشــرة مهامهــم لأي ســبب مــن الأســباب قبــل نشــر الأمــر المتعلــق بمنــح 
الاســتثناء للعمــل بالقطــاع العمومــي بالرائــد الرســمي

الأمر عدد 797 لسنة 2022 مؤرخ في 8 نوفمبر 2022 يتعلق بضبط برنامج ومقادير الزيادة العامة في الأجور لفائدة أعوان الدولة والجماعات 
المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية بعنوان سنوات 2023 و2024 و2025.

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

المقاديــر  بضبــط  الامــر  يتعلــق 
الشــهرية للزيــادة العامــة فــي الأجــور 
والمخولــة  الخصوصيــة  المنــح  فــي 
لأعــوان الدولــة والجماعــات المحليــة 
ذات  العموميــة  والمؤسســات 
بعنــوان ســنوات  الإداريــة  الصبغــة 

و2025 و2024   2023

الصنف أو الصنف 
الفرعي

بداية من أول أكتوبر 
2022

بداية من أول جانفي 
2024

بداية من أول جانفي 
2025

100100100الصنف الفرعي أ 1

909090الصنف الفرعي أ 2

737373الصنف الفرعي أ 3

الصنف ب وعملة 
الوحدة الثالثة 

707070

الصنفان ج ود وعملة 
الوحدة الثانية والوحدة 

الأولى
656565

أوامر مختلفة

ملاحظاتالاحكام الجديدةالأهداف

أمر رئا�صي عدد 678 لسنة 2022 مؤرخ في 3 أوت 2022 يتعلق بضبط نظام تأجير المتعاملين مع مؤسسة الأرشيف الوطني بصفة عرضية

ــق بضبــط 
ّ
قــرار مــن وزيــر التشــغيل والتكويــن المهنــي ووزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري ووزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي17 أوت 2022 يتعل

المقــدار الشــهري لمنحــة التكويــن المهنــي بمؤسســات التكويــن التــي تخضــع للإشــراف المــزدوج علــى التكويــن بيــن وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد 
البحــري ووزارة التشــغيل والتكويــن المهنــي وكذلــك شــروط وتراتيــب إســنادها.

قــرار مــن وزيــر الشــؤون الاجتماعيــة مــؤرخ فــي 	2 فيفــري 2022 يتعلــق بضبــط الســلم التقييمــي لتحييــن الأجــور المعتمــدة فــي احتســاب جرايــات 
الشــيخوخة والعجــز والباقيــن بعــد وفــاة مــن يهمــه الأمــر.
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النصوص المتعلقة بالمالية العمومية :. 6

* المرسوم عدد 69 لسنة 2022 مؤرخ في 22 نوفمبر 2022 يتعلقّ بقانون المالية التعديلي لسنة 2022.

* مرسوم عدد 79 لسنة 2022 مؤرخ في 22 ديسمبر 2022 يتعلق بقانون المالية لسنة 2023.

* الأمــر رئاـصــي عــدد 273 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 14 مــارس 2022 يتعلــق بتنقيــح الأمــر عــدد1224 لســنة2012 المــؤرخ 
فــي 10 أوت 2012 والمتعلــق بتطبيــق أحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 المتعلقــة بإحــداث البرنامــج الخصو�صــي 

للســكن الاجتماعــي كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالأمــر الحكومــي عــدد 460 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 9 جــوان2015

* الأمــر رئاـصــي عــدد 297 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 28مــارس 2022 يتعلــق بضبــط مؤشــرات إعــادة التقييــم المنصــوص 
عليهــا بالفصــل 20 مــن المرســوم عــدد21   لســنة 2021 المــؤرخ فــي28 ديســمبر 2021المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2022.

* منشــور رئيســة الحكومــة عــدد 09 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 20 مــاي 2022 المتعلــق بإعــداد ميزانيــة الدولــة لســنة 
.2023

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 3 مــارس 2022 يتعلــق بتنقيــح وإتمــام قــرار وزيــر الماليــة المــؤرخ فــي 25 مــارس 2019 
المتعلــق بضبــط طــرق تطبيــق الفصــل 82 مــن القانــون عــدد56 لســنة2018 المــؤرخ فــي 27 ديســمبر 2018 المتعلــق بقانــون 

الماليــة لســنة 2019. 

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 24 مــارس2022   يتعلــق بضبــط شــروط وإجــراءات إلغــاء نقــل اعتمــادات التعهــد 
بعنــوان نفقــات الاســتثمار ونفقــات العمليــات الماليــة مــن ســنة إلــى أخــرى.

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 23 جــوان 2022 يتعلــق بإســناد اعتمــادات تكميليــة بعنــوان ميزانيــة الدولــة لســنة 
.2021

2022 يتعلــق بتوزيــع اعتمــادات الدفــع واعتمــادات التعهــد بعنــوان  23 جــوان  فــي  * قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ 
2021 لســنة  الدولــة  ميزانيــة 

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 23 جــوان 2022 يتعلــق بتحويــل اعتمــادات بيــن البرامــج بعنــوان ميزانيــة الدولــة 
2021 لســنة 

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 23 نوفمبــر 2022 يتعلــق بتنقيــح قــرار وزيــرة الماليــة المــؤرخ فــي 28 ديســمبر 2021 
المتعلــق بتوزيــع اعتمــادات ميزانيــة الدولــة المفتوحــة بمقت�صــى المرســوم عــدد21 لســنة 2021 المــؤرخ فــي 28 ديســمبر2021   

المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2023.

* قــرار مــن وزيــرة الماليــة مــؤرخ فــي 23 ديســمبر 2022 يتعلــق بتوزيــع اعتمــادات ميزانيــة الــدول المفتوحــة بمقت�صــى 
المرســوم عــدد 79 لســنة 2022 المــؤرخ فــي 22 ديســمبر 2022 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2023.
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نصوص أخرى :. 7

مرســوم عــدد 20 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 9 أفريــل 2022 يتعلــق بمؤسســة فــداء للإحاطــة بضحايــا الاعتــداءات الإرهابيــة 	 
مــن العســكريين وأعــوان قــوات الأمــن الداخلــي والديوانــة وبأولــي الحــق مــن شــهداء الثــورة وجرحاهــا.

المرســوم عــدد 50 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 22 أوت 2022 يتعلــق بإتمــام القانــون عــدد 63 المــؤرخ فــي 29 جويليــة 1991 	 
المتعلــق بالتنظيــم الصحــي.

المرســوم عــدد 53 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 22 أوت 2022 يتعلــق بتنقيــح وإتمــام المرســوم عــدد 85 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 	 
13 ســبتمبر 2011 المتعلــق بإحــداث صنــدوق الودائــع والأمانــات.

الأمر الرئاـصي عدد 202 لسنة 2022 مؤرخ في 04 مارس 2022 يتعلق بتنقيح وإتمام الأمر عدد 416 لسنة 2008 	 
المؤرخ في 11 فيفري 2008 المتعلق بضبط التنظيم الإداري والمالي والعلمي للمؤسسات العمومية للبحث العلمي 

وتسييرها.
قــرار مــن رئيســة الحكومــة مــؤرخ فــي 10 فيفــري 2022 يتعلــق بضبــط قائمــة الجمعيــات المنصــوص عليهــا بالفصــل 25 	 

مكــرر مــن الأمــر عــدد 5183 لســنة 2013 المــؤرخ فــي 28 نوفمبــر 2013 المتعلــق بضبــط معاييــر وإجــراءات وشــروط إســناد 
التمويــل العمومــي للجمعيــات.

لمراقبــي 	  المهنــة  أخلاقيــات  مجلــس  مشــمولات  بضبــط  يتعلــق   2022 مــارس   21 فــي  مــؤرخ  الحكومــة  رئيســة  مــن  قــرار 
ســيره.  وطــرق  وتركيبتــه  العموميــة  المصاريــف 

2022 يتعلــق بالمصادقــة علــى دليــل الإجــراءات 	  31 مــاي  قــرار مــن وزيــر أمــلاك الدولــة والشــؤون العقاريــة مــؤرخ فــي 
العموميــة  الأمــلاك  العامــة لضبــط  بــالإدارة  الخــاص 

قــرار مــن وزيــر أمــلاك الدولــة والشــؤون العقاريــة مــؤرخ فــي23 جــوان 2022 يتعلــق بالمصادقــة علــى دليــل الإجــراءات 	 
الخــاص بــالإدارة العامــة للاقتنــاء والتحديــد 

قــرار مــن وزيــرة الصناعــة والمناجــم والطاقــة ووزيــر الداخليــة مــؤرخ فــي1   أوت 2022 يتعلــق بضبــط تنفيــذ البرنامــج 	 
الوطنــي لإنجــاز التدقيــق الطاقــي للبلديــات.
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المحور الخامس

 متابعة وتقييم الإخلالات المسجلة بعنوان تصرف سنة 2022

يخضــع التصــرف فــي المــال العــام الــى النصــوص القانونيــة والترتيبيــة المنظمــة لمختلــف أوجــه التصــرف وقواعــد الحوكمــة 
الرشــيدة وخاصــة النزاهــة والشــفافية والنجاعــة وســيادة القانــون.

 ويعــد التصــرف الســليم الهــدف الأســمى للمتصــرف العمومــي والــذي يتطلــب ســعيا متواصــلا لتحقيــق المعادلــة بيــن المطابقــة 
للقواعــد القانونيــة والترتيبيــة ومتطلبــات إطــار القــدرة علــى الأداء.

هــذا وتســعى الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة فــي إطــار مقاربــة مبنيــة علــى الرقابــة الفاعلــة والشــراكة والاســناد 
للهيــاكل المتصرفــة قصــد حســن تنفيــذ السياســات العموميــة الــى جــرد النقائــص والاخــلالات المســجلة فــي مختلــف أوجــه 

التصــرف العمومــي علــى مســتوى المكاتــب المركزيــة والجهويــة وتقييمهــا وترتيبهــا وفقــا لمقاربــة التصــرف حســب المخاطــر.

وتجــدر الإشــارة الــى انــه تــم اعتمــاد هــذه المنهجيــة فــي تقاريــر الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة لســنوات التصــرف 
الممتــدة منــذ ســنة 2017 وهــي ترتكــز أساســا علــى بطاقــات وصفيــة تتضمــن كافــة المعطيــات حــول موضــوع الاخــلال والمرجعيــة 
ــن 

ّ
مــا يمك مــآل الاعمــال الرقابيــة وهــو  مــن ناحيــة وتقييــم درجــة الخطــورة والتواتــر وبيــان  القانونيــة والترتيبيــة المعتمــدة 
المتصــرف العمومــي مــن رؤيــة أكثــر شــمولية ونجاعــة فــي التصــرف فــي المخاطــر والارتقــاء بجــودة أنظمــة الرقابــة الداخليــة.

وقد تم اعتماد سلم قياس موحد لتقدير خطورة الإخلالات وتواترها وذلك كالتالي:

• سلم قياس خطورة الإخلال:	
بسيط )ممارسة رديئة(	 
ضعيف الخطورة )تأويل خاطئ للنص وممارسة رديئة(	 
متوسط الخطورة )مخالفة التراتيب دون ضرر مالي(	 
خطيــر )وجــود ضــرر مالــي محــدود للمشــاريع أو وجــود تضــارب مصالــح أو اخــلال بالنزاهــة مــع 	 

التراتيــب( مخالفــة 
شديد الخطورة )مخالفة للتشريع وضرر مالي فادح(	 
• سلم قياس تواتر الإخلال: )على امتداد الثلاث سنوات السابقة لـ 2022(	

نادر )سواء في الهيكل المعني وإدارات أخرى(	 
ضعيف التواتر )يقتصر على الهيكل المعني وبصفة محدودة(	 
متوسط التواتر )يتكرر في الهيكل المعني أو في هياكل أخرى في مرات متباعدة(	 
متكرر او متواتر )يتكرر على فترات قريبة في نفس الهيكل(	 
كثير التواتر )اخلالا شائعا في الهيكل المعني أو الهياكل أخرى(.	 

تــم اعتمــاد معيــار مــآل الرقابــة علــى النفقــات وأعمــال  تحليــل النقائــص المســجلة  فــي  ولمزيــد النجاعــة والمقروئيــة 
التصــرف  تجــاه أعمــال  مــن خــلال تضميــن مراقبــي المصاريــف لمواقفهــم وفــق إجابــات محــددة  التصــرف المختلفــة وذلــك 

ذلــك كالآتــي: ويكــون 

رفض نهائي 	-
رفض أولي مع تأشير لاحق 	2
إرجاء لحين التبرير وتأشير لاحق 	-
إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقا 	-
تأشير من البداية مع التنصيص على ملاحظات. 	-
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توزيع الإخلالات المسجلة من طرف المكاتب المركزية والجهوية حسب طبيعة النفقة. 	

 

تضمنــت العينــة المعتمــدة جــرد --2 نقيصــة علــى مســتوى المكاتــب المركزيــة والجهويــة بعنــوان تصــرف 2022 توزعــت كمــا 
يلــي:

• 47	 إخلالا مسجلا لدى المكاتب الجهوية.	
• 88إخلالا مسجلا لدى المكاتب المركزية.	

وتعلقت هذه النقائص أساسا بالمجالات التالية:

	 الشــراءات العموميــة: ســواء كانــت فــي إطــار الصفقــات او خارجــه:113 نقيصــة -تمثــل حوالــي%48 مــن إجمالــي الإخــلالات 
المســجلة.

- الامتيازات العينية والتأجير:50 نقيصة -تمثل %24 من إجمالي الإخلالات المسجلة.

فــي حيــن تتعلــق بقيــة الإخــلالات بمجــالات مختلفــة أهمهــا انتفــاء الصبغــة الإداريــة للنفقــة او التثقيــل الخاطــئ او ممارســات 
ماســة مــن النزاهــة وقواعــد حســن التصــرف العمومــي.

توزيع الإخلالات بين المكاتب حسب طبيعة النفقة

المكتب

شراء عمومي

المجموعنفقات أخرىامتيازات عينيةتأجير
صفقات

شراء خارج إطار 

الصفقة

88-2---0-6-مركزي

7--7-8-----2-جهوي 

--2822722-86-المجموع
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توزيع الإخلالات حسب مقاييس درجة الخطورة ودرجة التواتر:. 2

يعــد تواتــر الإخــلال بالهيــاكل المتصرفــة مؤشــرا ذا أهميــة كبــرى فــي تقديــر جــودة أنظمــة الرقابــة الداخليــة ومــدى 

اســتجابة المتصرفيــن لملاحظــات التقاريــر الرقابيــة وتوصياتهــا ومــدى مواكبتهــم كذلــك لمســتجدات التصــرف العمومــي علــى 

المســتوى المالــي والترتيبــي. وبالرجــوع لعينــة البيانــات المجمعــة مــن مختلــف المكاتــب للاخــلالات المســجلة بعنــوان ســنة 2022 

يتبيــن مــا يلــي:

توزيع الإخلالات المسجلة حسب درجات  الخطورة والتواتر 

المجموع نادر ضعيف التواتر متوسط التواتر متواتر شديد التواتر درجة التواتر/ درجة الخطورة

-0 - 9 - - 0 شديد الخطورة

-9 -0 -- - - - خطير

8- -- -- 9 9 - متوسط الخطورة

-0 -8 -- - - - ضعيف الخطورة

-0 - - 0 0 - بسيط

2-- 9- 9- 22 20 -- المجموع

توزيع الإخلالات المسجلة بين المكاتب حسب درجات التواتر

88 -- -8 8 -- 8 المركزي

--- -0 -- -- - - الجهوي

2-- 9- 9- 22 20 --

وحيث أن المتصرف العمومي في إطار تفعيل التصرف في المخاطر مدعو لترتيب الإخلال حسب حدة الخطورة والتواتر 
وهو ما يعبر عنه بالحرج )criticité(ويبين الرسم البياني التالي عدد ونسبة الإخلالات ذات الحرج العالي التي يتوجّب 

إفرادها بأولوية مطلقة واتخاذ التدابير اللازمة لمعالجتها بما يؤدي لتحسين جودة نظام الرقابة الداخلية.

يبين الخط الفاصل بالرسم البياني ما يعبر عنه بالحد الأق�صى للحرج الذي يتعين على الهياكل المتصرفة اعتباره في 
.)Appétence au risque( إطار تحقيق أهدافها
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risque
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توزيع الإخلالات حسب مآل الرقابة على النفقة وأعمال التصرف المختلفة:. 3

تبيــن مــن خــلال معالجــة البيانــات المتعلقــة بمواقــف مراقبــي المصاريــف بخصــوص أهــم الإخــلالات المســجلة لديهــم فــي تصــرف 

2021 أن الحــالات التــي قــدر فيهــا مراقبــو المصاريــف أن النقيصــة المســجلة خطيــرة أو شــديدة الخطــورة هــي 79 حالــة، تــمّ 

رفــض 55حــالات نهائيــا مباشــرة أو الرفــض بعــد إرجــاء البــت لمزيــد التثبــت.  وارتبــط الرفــض بتســجيل إخــلالات تــم اعتبارهــا 

خطيــرة لمخالفتهــا للتشــريع أو شــديدة الخطــورة لمخالفتهــا للتشــريع وتســببها لأضــرار ماليــة متفاوتــة الفداحــة.

 وتوزعــــت حــالات الرفــــض عـلـــى 86 حالــــة كان مصيرهــــا الرفــــض النهائــــي مباشــــرة و 75 حالــــة تــــم إرجــــاء البــــت فيهــــا ثــــم كان 

مصيرهــــا الرفــــض.

اقب المصاريف توزيع الإخلالات بين المكاتب حسب موقف مر

المجموعجهويمركزي

295786رفض نهائي من البداية

121527رفض أولي ثم تأشير

294675إرجاء البت ثم الرفض

152540إرجاء البت ثم التأشير

347التأشير مع التنصيص على ملاحظات

88147235المجموع



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 1202022

حوصلة لأهم الإخلالات المسجلة في تصرف الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات المحلية لسنة 2022:

توزعت الإخلالات المسجلة ضمن العينة التي تمت دراستها بعنوان سنة 2022)235نقيصة(إلى:
شديد الخطورة وخطير:79 نقيصة 	 
متوسط الخطورة: 86 نقيصة 	 
ضعيف الخطورة وبسيط:70 نقيصة 	 

كما يلاحظ أن السمة الأبرز للاخلالات المسجلة بعنوان سنة 2022 هو كونها:
شديدة التواتر او متواترة: 31 نقيصة	 
متوسطة التواتر: 22 نقيصة	 
ضعيفة التواتر أو نادرة بـــــ 182 حالة من بين 235)العينة( أي بنسبة 77%	 

ونســتعرض فيمــا يلــي جــدول يحوصــل أهــم الإخــلالات المســجلة فــي مجــالات مختلفــة وذلــك حســب موضــوع الاخــلال، تقديــر 
درجــة الخطــورة ودرجــة التواتــر مــن طــرف مراقــب المصاريــف وموقفــه ازاءه.

- الصفقات العمومية 
-الشراءات خارج إطار الصفقة 

- الامتيازات العينية 
-  التأجير

- نفقات مختلفة 
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ونســتعرض فيمــا يلــي عينــة مــن الإخــلالات التــي رصدتهــا  مكاتــب مراقبــة المصاريــف مركزيــا وجهويــا بعنــوان ســنة التصــرف 

:2022

المجال الاول: الصفقات العمومية

تركزت الاخلالات المرصودة في مجال الصفقات العمومية في48 إخلالا من ضمن اجمالي235 إخلال المكونة للعينة.

بطاقة إخلال عدد 	0

صفقاتمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية

مكتب ولاية سليانة

الإدارة الجهوية للتجهيز والإسكان

مخالفة للتراتيب )اوامر ومناشير(الإخلالات المصاحبة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية و 
لترتيبية:

الفصل 50 من الامر 1039 لسنة 2014 المؤرخ في 13 مارس 2014 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية.

الفصل 77 )فقرة ثانية( من الامر 416 لسنة 2018 مؤرخ في 11 ماي 2018.

وصف مختصر

للإخلال:

قدمت مصالح الادارة الجهوية للتجهيز والاسكان والتهيئة الترابية بسليانة مقترح تعهد بنفقة يتعلق باقتناء 
اطارات مطاطية بمبلغ 123790د مرفوق بملف استشارة خارج منظومة الشراء العمومي على الخط واستنادا 
الى أحكام الفصل 50 من الامر 1039 لسنة 2014 والفصل 77 )فقرة ثانية( من الامر 416 لسنة 2018 مؤرخ 

في 11 ماي 2018 تم رفض التأشيرة ودعوة المشتري العمومي الى انجار الشراء العمومي في إطار صفقة عمومية 
بإجراءات مبسطة عبر منظومة الشراء العمومي على الخط.

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

دعوة المشترين العموميين الى التقيد بالإجراءات المعمول بها في ميدان الشراء العمومي الواردة بالأمر 1039 لسنة 
2014

وجميع النصوص المتممة له.

بطاقة إخلال عدد 02

صفقاتمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية القصرين

المندوبية الجهوية للتربية بالقصرين

إخلال بالنزاهة الإخلالات المصاحبة:

تلاعب بالاجراءات

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:
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النصوص القانونية 
والترتيبية:

الأمر 1039 المنظم للصفقات العمومية مؤرخ في 13 مارس 2014.

الفصل 03 من الأمر 2617 لسنة 1994.

الفصل 88 من مجلة المحاسبة العمومية.

الفصل 54 من الأمر المنظم للصفقات العمومية.

وصف مختصر

بتاريخ 31 سبتمبر 2022 عرضت المندوبية الجهوية للتربية بالقصرين بطاقة بيانية لصفقة بإجراءات مبسطة للإخلال:
خاصة ببناء 03 قاعات مع مدرج بالمدرسة الاعدادية إبن خلدون القصرين الشمالية بمبلغ جملي قدره )331.9 

ألف دينار( مرفقة بتقرير تقييم عروض معد في الغرض ونص إعلان طلب عروض للمرة الثانية وباستفسارنا عن 
مآل مراحل ونتائج إعلان طلب عروض عدد 01 إضافة إلى جملة من الإخلالات الأخرى أفادت المندوبية وأنه:

* بتاريخ 03 جوان 2021 تم نشر إعلان طلب عروض عدد 01. 

* بتاريخ 11 أكتوبر 2021 تم عرض الملف على أنظار لجنة الشراءات بالمندوبية واقترحت إسناد الصفقة بمبلغ 
جملي قدره 243.4 ألف دينار

* بتاريخ 04 ماي 2022 قدم المقاول المزمع إسناده الصفقة عدم تمسكه بعرضه المالي وعدم قبوله التمديد في 
صلوحية الضمان المالي للتأخير الهام من قبل الإدارة في إتمام الإجراءات بحوالي 270 يوم منذ فتح العروض.

* بتاريخ 13 ماي 2022 تم نشر إعلان طلب عروض للمرة الثانية دون عرض ملف إعلان طلب عروض عدد 01 
ومآلاته على مصالح مراقبة المصاريف العمومية لإبداء الرأي )بالرغم من طول المدة( ولا على لجنة الشراءات 

بالمندوبية لاعتبار نتيجة إعلان طلب عروض غير مجدي للأسباب المذكورة.

* بتاريخ 29 سبتمبر 2022 تم اعتبار نتيجة إعلان طلب عروض غير مجدي من قبل لجنة الشراءات )أي بعد 
حوالي 136 يوم منذ تاريخ إعلان طلب عدد 02 و450 يوم منذ إعلان طلب عروض عدد 01 وبعد 30 يوم من تاريخ 

عرض ملف إعلان طلب عروض عدد 02 على مصالح مراقبة المصاريف العمومية(.

وبالرجوع إلى حيثيات الملف تم إرجاء التأشيرة للمرة الثانية لتضمين ملف إعلان طلب عروض عدد 01 ورفع 
بعض الإخلالات المتعلقة بإعلان طلب عروض عدد 02 )أمام إصرار الإدارة على عدم استيفاء الرد على هذه 

الملاحظة( وبتاريخ 10 نوفمبر 2022 أفاد المندوب الجهوي للتربية بأن الأشغال تجاوزت %70 من الإنجاز مضيفا 
وأن الصفقة الأولى غير مجدية وتم الإسناد في الصفقة الثانية معللا رأيه بأن جميع الإخلالات آنفة الذكر أمر غير 
مبرر من قبل الإدارة قد فرضته الظروف الاستثنائية الي تمر بها المؤسسة وحالة الارتباك التي تعيشها الإدارة طالبا 

التأشير ولو بصفة استثنائية ضمانا لخلاص المقاولة.

وصف مختصر

للإخلال:

وعليه تم رفض التأشيرة لتجاوز مقتضيات الفصل 88 من مجلة المحاسبة العمومية وعدم احترام الرأي المسبق 
لمراقبة المصاريف العمومية ولمخالفة مقتضيات الفصل 54 من الأمر المنظم للصفقات العمومية ولتجاوز المدة 
الفارقة بين الإعلان عن طلب العروض والإسناد وعدم الالتزام بالآجال المحددة عند الدعوة للمنافسة ولمخالفة 

مقتضيات الفصل 03 من الأمر 2617 لسنة 1994. ولتجاوز مقتضيات الفصل 155 من الأمر المنظم للصفقات 
العمومية في خصوص عدم احترام الرأي المسبق للجان الصفقات ذات النظر.

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

الحرص على التقيد بالتراتيب وعرض الملفات في الابان على اللجان والتأشيرة وتفادي إعادة طلبات العروض 
بسبب طول المدة الفاصلة بين إجراءات المنافسة والاسناد بما يكلف الإدارة تكاليف إضافية. 
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بطاقة إخلال عدد 03

صفقاتمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية القصرين

المجلس الجهوي

مخالفة للتراتيب )اوامر ومناشير(، مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرف العموميالإخلالات المصاحبة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

الفصل 09 من الأمر عدد 1039 لسنة 2014.

* الفصل 49 من الأمر المنظم للصفقات العمومية.

* الفصل 77 من الأمر المنظم للصفقات العمومية.

* الفصل 169 من الأمر 1039 بخصوص مقبولية الأسعار.

* الفصل 100 من مجلة المحاسبة العمومية.

وصف مختصر

للإخلال:

عرض المجلس الجهوي لولاية القصرين بطاقة بيانية لصفقة بإجراءات مبسطة بالتفاوض المباشر  تتعلق 
بأشغال توسعة مقر إقليم الحرس الوطني بالقصرين بمبلغ جملي قدره 401.8 ألف دينار بعد إلغاء جزء من 
قسط السوائل للبقاء في حدود الاعتمادات المفتوحة علما وأن المبلغ المقترح بالعرض المالي  الأصلي هو 633.7 

الف دينار و بررت المجلس  اللجوء  إلى صيغة التفاوض المباشر على معنى أحكام الفقرة الثالثة من الفصل 49 
من الأمر المنظم للصفقات العمومية حيث تم اعتبار نتيجة إعلان طلب عروض غير مجدي في مناسبة أولى بعد 

تخلي العارض الفائز بالصفقة موضوع إعلان طلب عروض عدد 14/2019 كما قامت في مرحلة ثانية بإعادة 
إعلان طلب عروض عدد 09/2021 وتم كذلك اعتبار نتيجة إعلان طلب عروض غير مجدي لتخلي العارض 

المقترح إثر التنقيص في الكميات للبقاء في حدود الاعتمادات المتوفرة.

فتم رفض التأشيرة  باعتبار  أن التخلي من قبل المقاول بعد إسناده الصفقة لا يندرج ضمن الحالات والصور 
المنصوص عليها بالفقرة 03 من الفصل  49 من الأمر المنظم للصفقات العمومية كما انه يتوجب على المجلس و 

المصالح المعنية ضبط حاجيات في حدود الاعتماد المتوفر مع الحرص على توفر الوظيفية .

اقب المصاريف: إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

الحرص على ضبط الحاجيات في حدود الاعتماد المتوفر و اعتماد المنافسة في ابرام الصفقات و عدم اللجوء 
للتفاوض المباشر الا في الحالات الاستثنائية الواردة بالأمر صراحة .

بطاقة إخلال عدد 04 

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية توزر

بلدية توزر

مخالفة للتراتيب )اوامر ومناشير( تضارب مصالح، اخلال بالنزاهة -تلاعب بالإجراءاتالإخلالات المصاحبة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

القانون عدد46 لسنة 2018 وخاصة الفصول 3،5،17 و20

*الأمر 1039لسنة 2014 وخاصة الفصل 6 منه
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وصف مختصر

للإخلال:

*ورد علــى المكتــب عريضــة  مرفقــة بنســخة مــن شــكوى مقدمــة إلــى الســيد وكيــل الجمهوريــة بولايــة تــوزر  مــن قبــل  
»مؤسســة  نــور الياســمين  للتنظيــف و الكنــس »تطلــب فيهــا  مــن مراقــب المصاريــف العموميــة التدقيــق فــي  صفقــة 
متعلقــة  بكنــس  وتنظيــف الأنهــج  والســاحات  بمدينــة تــوزر ، وتؤكــد أن لجنــة الفتــح و التقييــم بالبلديــة تعمــدت 
إقصائهــا وإســناد الصفقــة إلــى مؤسســة اخــري و  ذلــك لأن أخ صاحبــة المؤسســة  الأخيــرة المزمــع التعاقــد معهــا  هــو 

مستشــار بلــدي  .

وبالتثبت في ملف الصفقة تبين:

- وجــود علاقــة اخــوة بيــن صاحبــة المؤسســة المدعــى عليهــا و المستشــار البلــدي  المذكــور بالإضافــة لكونــه تولــى اعمــال  
تســيير المؤسســة المقتــرح التعامــل معهــا ، ب

- عــدم اعتمــاد البلديــة لإجــراءات منافســة علــى منظومــة  Tuneps  مبــررة ذلــك بكــون خدمــات  الكنــس  والتنظيــف  
تعتبــر مــن قبيــل الأشــغال  و بالتالــي فــان مبلــغ الخدمــات) 113 الــف دينــار (  لــم يصــل حــد الصفقــة 

واللجوء الى منظومة التونيبس يبقى اختياريا 

 و تبعا لما  سبق تم رفض التأشير باعتبار : 

	وجود شبهة تضارب مصالح

	غياب إجراءات كافية تضمن منافسة فعلية 

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

حــرص المتصرفيــن علــى تفــادي وضعيــات تضــارب المصالــح بمــا فــي ذلــك التضــارب الظاهــري الــذي يمــس مــن 
ســمعة الإدارة و ثقــة العمــوم بالإضافــة للعمــل علــى اعتمــاد منظومــة التونيبــس فــي الشــراءات خــارج اطــار 

الصفقــة قــدر الإمــكان باعتبارهــا تضمــن مســتوى عالــي مــن الشــفافية .

المجال الثاني: الشراءات خارج إطار الصفقة 

 تــم تســجيل 65 نقيصــة فــي هــذا المجــال تركــزت بالأســاس لــدى المكاتــب الجهويــة 35نقيصــة وتتمثــل أهــم الإخــلالات فــي عــدم 

احتــرام المبــادئ العامــة للشــراء خــارج إطــار الصفقــة وســوء تحديــد الحاجيــات ممــا أدى لتجزئــة الطلــب العمومــي وكذلــك 

عــدم الدقــة فــي منهجيــة التقييــم أو الخطــأ فــي تطبيقهــا وفيمــا يلــي بعــض  الإخــلالات المرصــودة مركزيــا وجهويــا بعنــوان ســنة 

:2022

بطاقة إخلال عدد 05

شراء خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

وزارة تكنولوجيا الاتصال

إدارة عامة

مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرفالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

	 الأمر عدد 2014/1039 المنظم للصفقات العمومية

	 مجلة المحاسبة العمومية

- المبادئ العامة للشراء العمومي وقواعد حسن التصرف
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وصف مختصر

للإخلال:

تم تقديم مقترح تعهد يتعلق باقتناء مستلزمات للتكوين  بمبلغ 6124 د  ولاحظت  مراقبة المصاريف:

-عد التقيد  بمقتضيات الفصل 14 من دليل إجراءات الشراءات خارج إطار الصفقة المعتمد  من الوزارة  والذي 
يستوجب إشهار إعلان الاستشارة على موقع الوزارة بالنسبة للطلبات التي تتجاوز تقديراتها 5 آلاف دينار .

-مخالفة آجال الإشهار المضمنة بنفس الفصل )07 أيام على الأقل(

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

ضرورة الالتزام بمقتضيات الأدلة الجارية و الحرص على توفير مقومات المنافسة الفعلية 

بطاقة إخلال عدد 06 

شراء خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري

وكالة الإرشاد والتكوين الفلاحي

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(،الإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

الأمر المنظم للصفقات العمومية

وصف مختصر

للإخلال:

عرضت الوكالة اقتراح تعهد بمبلغ 22782  دينار  ويتعلق بتهيئة فضاءات الوكالة  و بالتثبت تبين ان المزود قدم  
عرضا ماليا أصليا قدره 16892دينار ثم راسل الإدارة في مناسبة ثانية  بعد انقضاء عملية فتح العروض ليطلب 

مراجعة عرضه المالي بزيادة  قدرها 5890 دينار متعللا بتسرب خطأ مادي في إدراج الأثمان الفردية وتولى المشتري 
العمومي قبول هذا التغيير وهو ما يمس بالشفافية  و المنافسة .

اقب المصاريف: إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

الحرص على ضمان الشفافية والتقيد بإجراءات المنافسة 

.

بطاقة إخلال عدد 07

شراءات خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية القصرين

بلدية حي النور

مخالفة للتراتيب )اوامر ومناشير(، مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرف العموميالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:
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النصوص القانونية 
والترتيبية:

	 الفصل 100 من مجلة المحاسبة العمومية.

	 الفصل 06 من الأمر المنظم للصفقات العمومية.

- منشور السيد الوزير الأول عدد 06 بتاريخ 27 جانفي 1990.

وصف مختصر

للإخلال:

عرضت بلدية حي النور بالقصرين عدد 02 مقترحات تعهد بمبلغ جملي قدره 79  الف دينار يتعلقان بإكساء 
العملة فتم رفض الملف في مناسبة أولى للشطط في الاسعار مقارنة بأسعار شراءات مماثلة بعنوان نفس السنة 

من قبل مؤسسات أخرى  بالجهة ولانعدام المنافسة )مشاركة عارض وحيد(.

واثر اعادة المنافسة للمرة الثانية تم عرض مقترح تعهد لدى نفس المشارك وبنفس اسعار الاستشارة الاولى 
وبمبلغ جملي 77الف دينار فتم رفض المقترح لذات الاسباب

و اثر ذلك نظمت البلدية استشارة ثالثة افضت الى مشاركة 05 عارضين و اقتراح اسناد الطلب  بمبلغ جملي 
قدره 40 الف دينار  ، فتم تأشير مقترح التعهد مع الملاحظة بانه تم  إسناد أكثر من %70 من فصول الاستشارة 

لنفس العارض المقترح في الاستشارات المرفوضة عدد 01 و02 وأفضت هذه الوضعية إلى تحقيق اقتصاد هام في 
الطلب  قدر بحوالي 40 ألف دينار

اقب المصاريف: رفض أولي وتأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

الحرص تحسين إجراءات المنافسة بما يضمن مقبولية الاثمان و تفادي توجيه الطلبات لعارض معين 

بطاقة إخلال عدد 08 

شراء خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية سيدي بوزيد

الإدارة الجهوية للتجهيز

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(، مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرفالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

الأمر عدد 1039 لسنة 2014 المؤرخ في 13 مارس 2014 المنظم للصفقات العمومية.

وصف مختصر

للإخلال:

تقدمت الإدارة الجهوية للتجهيز باقتراح تعهد بنفقة موضوعها اقتناء مستلزمات السلامة المهنية لفائدة العملة 
مبلغ قدره 23808  د و بعد التثبت لوحظ حصر المشاركة  في المؤسسات المنتصبة بسيدي بوزيد بما يمس من 

المبادئ المنظمة للشراء و المنافسة .

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

الحرص على توسيع المنافسة و تفادي الشروط الإقصائية الغير مبررة 
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بطاقة إخلال عدد 09 

شراء خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية توزر

الإدارة الجهوية للتجهيز والإسكان

اخلال بالاقتصاد والنجاعة والفاعلية -efficacité et efficience ،économieالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

الفصل 65 من ال أمر1039 لسنة 2014 المتعلق بتنظيم الصفقات.

وصف مختصر

للإخلال:

ورد على المكتب اقتراح تعهد بنفقة عادية فردية يتعلق بصيانة 03منشآت مائية بالطريق الجهوية رقم201 وقد 
شارك في الاستشارة   

06 مقاولين قدموا عروض متفاوتة مقارنة بتقديرات الإدارة والتي ضبطت في حدود120ألف دينار

وقد اقترحت الادارة اسناد الطلب الى العارض المرتب ثالثا بمبلغ قدره 115 ألف.د في المقابل تم إقصاء العرض 
الأول بمبلغ قدره 73 ألف د والعرض الثاني بمبلغ 79 ألف. د وذلك بسبب الانخفاض مقارنة بتقديرات الإدارة 

)%38.65 و%34.1( وذلك بعد  مطالبة العارض الأقل ثمنا بتبرير الاسعار فتمت الإجابة كتابيا من طرف 
العارض وبرر تخفيضه لبعض الفصول مثل الفصل الخاص بثمن الحديد بأنه يمتلك مخزون هام من هذه 

المادة تم شراؤها بأثمان منخفضة مقارنة بأسعار السوق كما انه برر تخفيضه لكلفة اليد العاملة لكونه هو من 
يقوم ببعض الأشغال اليدوية دون اللجوء الى يد عاملة مختصة ومن جهة أخري يمتلك جميع الوسائل المادية 

لإنجاز الأشغال. ومن خلال هذه المبررات والتي تعتبر موضوعية ومقبولة تم  رفض اقتراح التعهد ومطالبة الإدارة  
بمراجعة موقفها و هو ما تم  و أسندت

 الطلبات الى العارض الأقل ثمنا بمبلغ 73أ.د  بما وفر اقتصادا قدره 41 الف دينار ..

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
اقع السوق و عدم تطبيق المقتضيات الترتيبية بصفة الية الإخلال: عدم التسرع في تقييم مقبولية الاثمان و تفهم و

دون التثبت من تناسبها مع الوضعية 

بطاقة إخلال عدد 0	

شراء خارج إطار الصفقةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية باجة

المجلس الجهوي بباجة

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(،مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرفالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

- الأمر عدد 1875 المؤرخ في 28 سبتمبر 1998 المتعلق بضبط شروط وإجراءات إسناد الموظفين العموميين 
ترخيصا لممارسة نشاط خاص بمقابل 

- منشور الوزير الأول عدد 35 المؤرخ في 28 نوفمبر 2004 حول ممارسة الأعوان العموميين لنشاط مهني خاص 
بمقابل 
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وصف مختصر

للإخلال:

عرض المجلس الجهوي لولاية باجة مقترح تعهد بمبلغ 58480 دينار يتعلق بتعيين خبير للقيام بدراسة حول 
انجاز برنامج التمكين الاقتصادي للأسر ذات الوضعيات الخاصة بولاية باجة إثر دراسة الملف تبين ما يلي: 

- تم سحب الاستشارة والمشاركة من طرف عارض وحيد 

- تأهيل المترشح لإنجاز المهمة واختصاصه وتركيبة الفريق لا تتوافق مع موضوع الدراسة

- كراس الشروط المرجعية ومنهجية التقييم تعتمد على عدد من المقاييس منها: الإصدارات والمنشورات النظرية 
والمداخلات والندوات العلمية دون بيان المجال او الاختصاص الفني المطلوب

 - الخبير المقترح لإنجاز الدراسة موظف عمومي )مدير قسم بالمعهد الوطني للشغل والدراسات الاجتماعية 
وأستاذ باحث( والملف لم يتضمن ترخيص لممارسة نشاط مهني خاص بمقابل له علاقة بمباشرة المهام من قبل 

وزير الإشراف واكتفى بتقديم ترخيص من الهيكل الذي يباشر به المعني بالأمر التدريس ويتعلق بأنشطة التكوين 
المستمر لدى المركز الوطني للتكوين المستمر والترقية المهنية ولا يتعلق بالمشاركة في الاستشارات .

- أعضاء الفريق المقترحين لهم صفة الموظف العمومي و لم يقدموا تراخيص لممارسة نشاط مهني خاص بمقابل

اقب المصاريف: إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

التقيد بالنصوص الترتيبية المتعلقة بممارسة الموظفين العموميين لأنشطة خاصة بمقابل
- مزيد الحرص على حسن صياغة كراس الشروط وضبط معايير التقييم بما يتلاءم مع موضوع 

الطلب العمومي

المجال الثالث: الامتيازات العينية والتأجير

تــم تســجيل 50 نقيصــة ت فــي هــذا المجــال وتركــزت لــدى المكاتــب الجهويــة بــــــــــ 33 نقيصــة و فيمــا يلــي بعــض الأمثلــة بعنــوان 
ســنة التصــرف 2022.

بطاقة إخلال عدد 		 

تأجيرمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية مدنين

بعص المستشفيات الجهوية

مخالفة للتراتيب والأوامرالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

الفصل الأول من الأمر عدد 2780 المؤرخ في 29 سبتمبر 2011 المنقح للأمر عدد 318 المؤرخ في 23 جانفي 2001 
المتعلق بمنحة الاستمرار.

وصف مختصر

للإخلال:

عرض المستشفى الجهوي بمدنين والمستشفى الجهوي بجرجيس مقترحات اعهد تتعلق بخلاص منح استمرار 
الأطباء من بينهم متعاقدين و بالتثبت من حصص الاستمرار المسندة إلى الأطباء المتعاقدين ثبت عدم التقيد 

بأحكام الفصل الأول من الأمر عدد 2780 المؤرخ في 29 سبتمبر 2011 المنقح للأمر عدد 318 المؤرخ في 23 جانفي 
2001 المتعلق بمنحة الاستمرار و شروط إسنادها وضبط مقاديرها بخصوص إنجاز الأطباء المتعاقدون لحصص 

استمرار بالمنزل عوضا عن المستشفى حيث نصت الفقرة الثالثة من  الفصل الأول المذكور أعلاه على وجوبية إجراء 
الاستمرار بالمستشفى تحت إشراف رئيس القسم المعني بالاستمرار.
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اقب  موقف مر
المصاريف:

إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقا

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

تطبيق التراتيب الجاري بها العمل في مادة منح الاستمرار والتقيد بالترخيص المسند من وزارة الصحة في 
العدد والاختصاص

بطاقة إخلال عدد 2	

امتيازات عينيةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية سوسة

بلدية المسعدين

مخالفة للقانونالإخلالات المسجلة:

درجة خطورة 
الإخلال:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورة

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

مجلة المحاسبة العمومية الأمر 2878 لسنة 2021 المتعلق بمراقبة المصاريف العمومية

منشور السيد رئيس الحكومة المتعلق بمنظومة »أجيليس«

وصف مختصر

للإخلال:

بالوقــود المخصــص لســيارات المصلحــة أن  الوقــود عبــر منظومــة »أجيليــس« والمتعلقــة  مــن خــلال جــداول متابعــة  تبيــن 
الســيارة الوظيفيــة المســندة للكاتــب العــام تــم ادراجهــا ضمــن الســيارات المتمتعــة بالوقــود المصلحــي وتــم صــرف مبلــغ  7500 

دينــار  علــى الاعتمــاد المخصــص للوقــود المصلحــي دون بيــان  نــوع الإســناد والســيارة.

وبالرجوع الى الوقود الوظيفي يتبين ان المعني يتمتع بحصة وظيفية كاملة.

و بالتالي تم رفض التأشير على هذه النفقة  ومطالبة البلدية بإعداد أمر استرجاع أموال لما تم التوصل به من وقود.

اقب  موقف مر
المصاريف:

رفض نهائي من البداية

التوصيــات  أهــم 
الإخــلال: لتفــادي 

التقيد بالإجراءات والمتابعة الدورية الدقيقة لإسناد الوقود

بطاقة إخلال عدد 3	

امتيازات عينيةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية سيدي بوزيد

مندوبية الشباب والرياضة

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير( الإخلالات المسجلة:

درجة خطورة 
الإخلال:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورة

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

المنشور عدد 04 المؤرخ في 19 جانفي 2016 حول انتفاع الأعوان العموميين العاملين بالمصالح المركزية والخارجية 
للوزارات بتذاكر الأكل.

وصف مختصر

للإخلال:

عرضت مندوبية الشباب والرياضة عدد 02 اقتراح تعهد بنفقة موضوعها إسناد تذاكر الأكل  بمبلغ 12650د ومبلغ 
22150د، حيث تبين لنا من خلال القائمة الإسمية المرفقة مع التعهدات إدراج عدد من المنتفعين في حالة عدم مباشرة 

فعلية )في عطلة مرض طويل الأمد( خلال الفترة المعنية بالانتفاع وهو ما يعد مخالفة صريحة لما ورد بالمنشور المذكور 
أعلاه الذي ينص على عدم أحقية الانتفاع بتذاكر الأكل في حالة عدم المباشرة الفعلية.
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اقب  موقف مر
المصاريف:

ارجاء لحين التبرير والتأشيرة لاحقا

أهم التوصيات 
لتفادي الإخلال:

مراجعة النصوص الحالية و توضيح اغلب حالات اللبس في تطبيق المناشير المنظمة لإسناد تذاكر الاكل 

بطاقة إخلال عدد 4	

امتيازات عينيةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية باجة

الحي الجامعي فاقا بباجة

مخالفة للقانون، مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرف، تضارب مصالح، إخلال بالنزاهة، تلاعب بالإجراءاتالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية والترتيبية:

القانون عدد 112 المؤرخ في 12 ديسمبر 1983المتعلق بضبط النظام الأساـصي العام لأعوان الدولة والجماعات 
المحلية

	 منشور الوزير الأول عدد 6 المؤرخ في 19 جانفي 2004 حول مزيد احكام التصرف في السيارات الإدارية و 
نفقات المحروقات

- قرار وزير التعليم العالي المؤرخ في 21 فيفري 2017 

وصف مختصر

للإخلال:

عرضت مؤسسة الحي الجامعي فاقا بباجة بطاقة تجميد تكميلية لصفقة اقتناء الوقود بعنوان 2021 ) 
عدد2021/1( و اقتراح تعهد ) عدد 2022/36( بمبلغ 1466,500د لخلاص الفواتير المتخلدة بذمة المؤسسة 

لدى الشركة الوطنية لتوزيع البترول بعنوان سنة 2021، و بالاطلاع  على جملة الوثائق المرفقة للمقترح ، تبين 
تمتع مدير المؤسسة السابق بحصص إضافية من الوقود من شهر أوت إلى شهر ديسمبر2021 :أي بكمية 

2160ل إضافية  وذلك بصفة مسبقة و قبل مغادرته المؤسسة و على اثر إصدار قرار نقلته لمؤسسة جامعية 
أخرى مستغلا بذلك منصبه كرئيس مؤسسة .

وهو يعتبر اجراء مخالف للفصل 3 من قرار وزير التعليم العالي المؤرخ في 2017/02/21

الذي ينص على أنه:« يبطل مفعول هذا القرار )التمتع بالوقود الوظيفي( بمجرد انتهاء تكليف المعني بالأمر 
بمهامه«.

بالإضافة الى أنه يتولى بنفسه مسك كافة مقتطعات الوقود الوظيفي وكذلك البطاقات الذكية الراجعة 
لسيارات المصلحة دون التقيد بمبدأ فصل المهام المتنافرة وهو ما يمثل تضارب للمصالح

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

لتفــادي  التوصيــات  أهــم 
: ل لإخــلا ا

 	الحرص على فصل المهام المتنافرة
	 اتخاذ الإجراءات اللازمة لاسترجاع المبلغ المسند بدون وجه حق 

بطاقة إخلال عدد 5	

امتيازات عينيةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية باجة

بلدية باجة

الإخلالات المسجلة:
مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(، مخالفة لمبادئي وقواعد حسن التصرف العمومي، تضارب مصالح، اخلال 

بالنزاهة -تلاعب بالإجراءات...-، 

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:
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نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

	الأمر عدد 189 المؤرخ في 11 فيفري 1988 المتعلق باستعمال سيارات الدولة و الجماعات المحلية و المؤسسات 
العمومية ذات الصبغة الإدارية و الذي تم تنقيحه و اتمامه بمقت�صى الأمر هدد 11 لسنة 2002 بتاريخ 10 جانفي 

. 2005

	 أمر حكومي عدد 746 لسنة 2018 مؤرخ في 7سبتمبر 2018 يتعلق بتحديد معايير و ضبط مقدار المنحة الجملية 

والامتيازات العينية المخولة لرؤساء البلديات.

	 منشور الوزير الأول عدد 6 المؤرخ في 19 جانفي 2004 حول مزيد احكام التصرف في السيارات الإدارية و نفقات 
المحروقات.

	منشور السيد رئيس الحكومة عدد 25 المؤرخ في 10 سبتمبر 2018 المتعلق بمزيد احكام التصرف في العربات الإدارية 
و ترشيد نفقات استهلاك الوقود.

-منشور وزير الشؤون المحلية والبيئي عدد 5 لسنة 2018 مؤرخ في 23 نوفمبر 2018.

وصف مختصر

للإخلال:

- تولي البلدية التزود بكميات هامة من الوقود عبر خزاناتها en vrac بقيمة 130أد بما لا يمكن من حسن متابعة 
استهلاك الوقود عبر منظومة agilis و يخالف  مقتضيات منشور السيد رئيس الحكومة عدد 25 المؤرخ في 10 

. la carte سبتمبر 2018 بخصوص استعمال البطاقات الذكية لاقتناء الوقود المصلحي

 	عدم توفير الكشوفات الشهرية المتعلقة باستهلاك الوقود الراجعة للسنة المالية 2021 سواء المعدة بطريقة يدوية 
أو تلك المستخرجة من منظومة أجيليس بما يخالف أحكام منشور الوزير الأول عدد 6  لسنة 2005 حول مزيد 

احكام التصرف في السيارات الإدارية و نفقات المحروقات.

	 عدم اخضاع مقررات الترخيص في استعمال سيارات المصلحة لأغراض شخصية لتأشير المراقب الجهوي 
للمصاريف العمومية قبل التعهد بمبلغ الوقود المسند لمستعمليها  بما يخالف أحكام الامر عدد 189 لسنة 1988 

ومنشور الوزير الأول عدد 6 المؤرخ في 19 جانفي 2004 .

- من خلال التثبت في اقتراح تعهد لتسوية متخلدات على ميزانية 2022 تم التفطن لتمتع السيد رئيس البلدية خلال 
سنة 2021  بكميات إضافية من الوقود تم التزود بها  على الوقود  المصلحي بقيمة جملية تبلغ 1024د ينار مخالفا 
بذلك مقتضيات الفصل 9 من الأمر عدد 746 لسنة 2018 باعتبار أن مقدار المنحة الجملية والامتيازات العينية 

المخولة لرئيس المجلس البلدي يتم ضبطها والمصادقة عليها من طرف المجلس البلدي عند بداية الفترة النيابية.

اقب  موقف مر
المصاريف:

إرجاء لحين التبرير والتأشير لاحقا لتسوية النفقات لتمكين البلدية من مواصلة التزود 

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

مزيد تطوير منظومة اجيليس 	 
تنظيم مهمات رقابية على تصرف البلديات في مجال الوقود لأهمية مبالغه 	 
 	SNDP تنظيم إجراءات ضبط وضعية المعاملات سنويا مع

بطاقة إخلال عدد 6	

امتيازات عينيةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية صفاقس

السجن المدني بصفاقس

مخالفة  للتراتيب  الإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

درجة تواتر الإخلال:
نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتر

القانونيــة  النصــوص 
: تيبيــة لتر ا و

الامر عدد 199 المؤرخ في 31ماي 1972
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وصف مختصر

للإخلال:

للكهربــاء  التونســية  الشــركة  تجــاه  ديــون  بخــلاص  يتعلــق  بنفقــة  تعهــد  باقتــراح  بصفاقــس  المدنــي  الســجن  قــام 
بمبلــغ478.924د  و بالتثبــت مــن المؤيــدات تبيــن اســتهلاك المســاكن الوظيفيــة ضمــن اســتهلاك الســجن و بســؤال 

. الكهربــاء  او  للمــاء  ســواء  الوظيفيــة  بالمســاكن  خاصــة  عــدادات  توفــر  عــدم  اكــدت  المؤسســة 

 ويعتبــر خــلاص الاســتهلاك الشــخ�صي علــى ميزانيــة المؤسســة  تمتعــا بامتيــاز بــدون وجــه حــق و مخالــف للتراتيــب  
وبالتالــي يتعيــن إرجــاع المبالــغ المدفوعــة علــى حســاب المؤسســة 

اقب المصاريف: موقف مر
إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقا ما عدى فواتير الجهد المتوسط 

لتفــادي  التوصيــات  أهــم 
: ل لإخــلا ا

تسوية الوضعية بإرجاع الأموال التي انجزت على غير الصيغ القانونية

المجال الرابع : الاخلالات المسجلة بعنوان نفقات مختلفة 

 تم تســجيل 72 نقيصة ضمن العينة موضع الدرس تركزت لدى المكاتب الجهوية ب 47 نقيصة ونســتعرض فيما يلي أهم 
الإخلالات التي تم رصدها مركزيا وجهويا بعنوان ســنة التصرف 2022.

بطاقة إخلال عدد 7	

تأجيرمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:
وزارة الشؤون الثقافية

مخالفة للتراتيب، الإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

درجة تواتر الإخلال:
نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتر

النصوص القانونية 
والترتيبية:

-الفصل 5 من الأمر 3201 المؤرخ في 31 جويلية 2013 والمتعلق بضبط شروط وطرق تدخل صندوق التشجيع 
على الإبداع الأدبي والفني،

-الفصل 7 من الأمر 5183 المؤرخ في 18 نوفمبر 2013 والمتعلق بضبط معايير وإجراءات وشروط إسناد التمويل 
العمومي للجمعيات،

-الفصل 6 من نص الاتفاقية المبرمة بين وزارة الشؤون الثقافية والمنتفع بالمنحة.

وصف مختصر

للإخلال:

تبعا لتعهد المندوبية بنفقات المنحة المسندة لفائدة جمعية سيراس إنجاز المهرجان الصيفي بالسر تبين :

	1 جمع المهرجان الصيفي بالسرس بين الدعم المسند في إطار صندوق التشجيع على الإبداع الأدبي والفني 
والدعم المسند من قبل المندوبية الجهوية للشؤون الثقافية بالكاف و بالتالي الحصول على تمويل موازي لنفس 

النشاط ،

	2مخالفة الفصل 6 من نص الاتفاقية المبرمة بين وزارة الشؤون الثقافية والمنتفع بالمنحة نظرا لغياب لمؤيدات 
المثبتة لقيام الهيكل المختص بوزارة الشؤون الثقافية بمتابعة لمدى تنفيذ أو إنجاز العمل الفني من قبل المنتفع 
بالمنحة طبقا لمحتوى العمل موضوع الدعم وغياب تقرير مفصل عن مراحل تنفيذ وإنجاز العمل الفني يتضمن 

المعطيات الكمية والنوعية التي تمكن من التثبت من إنجاز العمل وأوجه صرف المسندة للغرض،

اقب المصاريف: ارجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

-إرساء نظام متابعة لدعم وزارة الشؤون الثقافية بما يجنب ازدواجية التمويل 
-تولي وزارة الشؤون الثقافية متابعة تدخلاتها و نتائجها 
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بطاقة إخلال عدد 8	

نفقات أخرىمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

وزارة المالية 

الإدارة العامة للمحاسبة العمومية

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(، الإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

	1الأمر الحكومي عدد 967 لسنة 2017 والمؤرخ في 31 جويلية 2017 والمتعلق بتنظيم البنايات المدنية.

1991 والمتعلــق بضبــط إجــراءات ومعاييــر تعييــن أصحــاب  26 نوفمبــر  فــي  2-قــرار وزيــر التجهيــز والإســكان المــؤرخ 
المدنيــة. البنايــات  الخــاص لإنجــاز مشــاريع  للقانــون  الخاضعيــن  الخدمــات 

وصف مختصر

للإخلال:

تبعا لاقتراح الإدارة العامة للمحاسبة العمومية تعهدا بنفقة خلاص مستحقات المهندس المستشار في الهياكل 
والمكلف بدراسة ومتابعة إنجاز قسط الهياكل والطرقات والشبكات المختلفة لمبنى اداري  بمبلغ قدره 5150دينار 

تبين التالي:

	1غياب ما يفيد تعيين المصمم وفقا للتراتيب 

	2غياب ما يفيد أساس احتساب أجرة المصمم.

 APD 3غياب ما يفيد المصادقة على	

و تم عرض الملف على مراقبة المصاريف العمومية في  03 مرات دون تقديم المطلوب و هو ما يؤكد التعيين على 
خلاف التراتيب . 

اقب المصاريف: ارجاء لحين التبرير ورفض التأشيرة لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

تحسين الاطار الترتيبي المنظم لدراسات البنايات المدنية و اصدار دليل يحوصل التراتيب المتعددة في المجال و 
المتضاربة أحيانا 

بطاقة إخلال عدد 9	

نفقات مختلفةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

المعهد العالي للتكنولوجيات الطبية

مخالفة للقانون، تضارب مصالح الإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

القانــون عــدد 46 لســنة 2018 المــؤرخ فــي أوت 2018 والمتعلــق بالتصريــح بالمكاســب والمصالــح وبمكافحــة الفســاد 
والاثــراء غيــر المشــروع وتضــارب المصالــح.

وصف مختصر

للإخلال:

فــي تظاهــرة تنظمهــا جمعيــة لفائــدة  تولــى المعهــد تحمــل المصاريــف المتعلقــة بمشــاركة  مديــر المؤسســة و موظــف 
المؤسســة و يراســها مديــر المعهــد  و هــو مــا يجعلــه فــي حالــة تضــارب مصالــح 

اقب المصاريف: إرجاء لحين التبرير ورفض التأشير لاحقاموقف مر



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 1342022

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

-الحرص على تفادي حالات تضارب المصالح
-تحسيس مؤسسات التعليم العالي بتفادي هذه الوضعيات المتكررة 

-اصدار وزير التعليم العالي منشور ينظم تعامل المؤسسات مع الجمعيات العلمية التي يؤسسها إطارات 
المؤسسة 

بطاقة إخلال عدد 20

نفقات مختلفةمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية القصرين

معهد سبيبة

مخالفة للتراتيب )اوامر ومناشير(الإخلالات المصاحبة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

النصوص القانونية 
والترتيبية:

	 الفصول 84 و85 و88 و100 من مجلة المحاسبة العمومية. 

	 قرار رئيس الحكومة المؤرخ في 25 نوفمبر 2013 المتعلق بإعداد البرمجة السنوية للنفقات.

	 الفصل 03 من الأمر 2617 لسنة 1994.

- منشور الوزير الأول عدد 06 بتاريخ 27 جانفي 1990.

وصف مختصر

للإخلال:

احال معهد سبيبة بولاية القصرين مقترح تعهد بنفقة خاص بتسوية متخلدات تجاه مزودين آخرين تعود لسنة 
2021 بمبلغ جملي قدره 33.118 دينار مرفق بجملة من الفواتير وبعض من شهادات وإمضاءات واعترافات 
إطارات المعهد بدخول البضاعة إلى المؤسسة و تم ارجاء النظر بناء على عدد من التحفظات حول إجراءات 

الشراء 

و القبول .

و أكد مدير المعهد  المباشر ضمن رده على جملة من التحفظات أنه تم تعيينه في 2022 نظرا لعزل المدير السابق 
نتيجة لتفقد إداري ومالي وأنه بعد التدقيق من قبله واستماع وتكوين لجان تبين له وجود  الديون موضوع 
النفقة المقترحة  مؤكدا بأن الوثائق المقدمة منقوصة نظرا للإخلالات الإجرائية في التعهد بهذه الشراءات و 

السابقة له  وعدم عثوره على المستندات ذات الصلة واستدل بشهادات العاملين بالمعهد والتي على ضوئها تم 
إقرار دخول البضاعة للمعهد واستعمالها إضافة إلى مطالبة المزودين بخلاص مستحقاتهم رغم عدم توفر 

المستندات الورقية .

وعليه تم رفض التأشيرة لغياب المؤيدات الكافية المثبتة للنفقة وانعدام ما يفيد إجراء المنافسة في جميع 
النفقات موضوع الفواتير المصاحبة إضافة إلى عدم احترام مبدأ التأشيرة المسبقة عملا بمقتضيات الفصل 88 

من مجلة المحاسبة العمومية وخرق مقتضيات الفصل 03 من الأمر 2617 لسنة 1994.

اقب المصاريف: إرجاء لحين التبرير ورفض تأشير لاحقاموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

عمل وزارة التربية على تكوين مديري المؤسسات التربوية 	 
توفير دليل تصرف في المؤسسات التربوية 	 
إرساء تفقد دوري لتصرف المؤسسات التربوية .	 
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بطاقة إخلال عدد	2 

نفقات أخرىمجال الإخلال:

المكتب:

الإدارة المعنية:

مكتب ولاية توزر

المجلس الجهوي

مخالفة للتراتيب )أوامر ومناشير(، مخالفة لمبادئ وقواعد حسن التصرفالإخلالات المسجلة:

بسيطضعيف الخطورةمتوسط الخطورةخطيرشديد الخطورةدرجة خطورة الإخلال:

نادرضعيف التواترمتوسط التواترمتواترشديد التواتردرجة تواتر الإخلال:

القانونيــة  النصــوص 
: تيبيــة لتر ا و

القانون عدد46 لسنة 2018

*مجلة المحاسبة العمومية

*الفصل 6 من المر 1039 لسنة 2014

*منشــور الــوزارة الاولــى عــدد 11 بتاريــخ 26 جانفــي 1991 والمتعلــق بتحمــل الولايــات لنفقــات زيــارة الوفــود الحكوميــة 
والأعــوان التابعيــن لــلإدارات المركزيــة

وصف مختصر

للإخلال:

عرض المجلس الجهوي اقتراح تعهد لخلاص متخلدات الخواص لعدة فواتير متعلقة بالإعاشة والإقامة بمؤسسة 
فندقيــة بجهــة تــوزر بمبالــغ هامــة ، وبالتثبــت فــي مختلــف الفواتيــر تبيــن وجــود الإخــلالات التالية :

	تضــارب مصالــح : مــن خــلاص تكاليــف إقامــة وإعاشــة لأعــوان مكلفــون مــن قبــل وزارة الداخليــة بمهمــات تدقيــق 
وتفقــد بــكل مــن المجلــس الجهــوي و ولايــة تــوزر .

	 عقــد اجتماعــات مــع ناشــطين مــن المجتمــع المدنــي والتئــام لجنــة مجابهــة الكــوارث   بالمؤسســة الفندقيــة المذكــورة 
والتــي كان مــن المفــروض عقــد هاتــه الاجتماعــات بمقــر الولايــة دون تكليــف المجلــس نفقــات باهضــة .

فيهــا عــدد  تجــاوز  لتمريــر فواتيــر إعاشــة وإقامــة  المركزيــة  أعــوان الإدارات  الحكوميــة و  الوفــود  زيــارات  	اســتغلال 
المنتفعيــن فــي كثيــر مــن الأحيــان 60 شــخصا دون تحديــد صفتهــم ولا المؤيــدات المبــرر لحضورهــم ،و اســتنادا لمــا ســبق 

ذكــره وقــع رفــض التأشــير .

اقب المصاريف: رفض نهائي من البدايةموقف مر

أهم التوصيات لتفادي 
الإخلال:

	 ضرورة استصدار نص ترتيبي يعيد تنظيم إقامة و إعاشة اعوان الدولة وضيوف الهياكل العمومية بالمؤسسات 
الفندقية و ضبط صيغ لتحديد الاسقف لوجود مبالغات في عدة حالات .
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المحور السادس

مخرجات مهمّات الرقابة المنجزة سنة 2022

يتعلــق هــذا المحــور باســتعراض مخرجــات المهمــات الرقابيــة التــي أذنــت بهــا الهيئــة خــلال ســنوات التصــرف الســابقة والتــي 
تلقــت التقاريــر النهائيــة فــي شــانها وتمــت المصادقــة عليهــا فــي ســنة 2022 وتوجيــه نســخ منهــا الــى الجهــات المخولــة طبقــا للمعاييــر 

المعمــول بهــا. وهــي التاليــة :

اقبة التصرف في بلدية زغوان . 	 مهمة تدقيق ومر

اقبة التصرف في بعض مجالات التصرف بوزارة الشؤون الثقافية. 2 مهمة تدقيق ومر

المهمة الرقابية المتعلقة بتدقيق وتفقد في صفقة بناء دار الثقافة الشراردة بولاية القيروان. 3

 تدقيق أوجه التصرف المالي لمشروعي:4. 

- تهيئة مركز رعاية المسنين بالقصرين

-حماية مقري محكمة الناحية والفرع العقاري بالقصرين بالحديد المطروق

 المهمــة الرقابيــة المتعلقــة بتفقــد ســلامة  التعاقــد والتصــرّف فــي د كــراء شــقق لفائــدة مستشــفى الدّكتــور محمّــد 5. 
سا�صــي بقابــس

اقبة التصرف في مشاريع تعبيد الطرقات وتقييم مساراتها ببلدية دوار هيشر من ولاية منوبة. 6 مهمة تدقيق ومر

اقبة التصرف في بلدية زغوان . 	 مهمة تدقيق ومر

بمقت�صــى إذن بمأموريــة صــادر عــن الســيدة رئيســة الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة بتاريــخ 29ســبتمبر 2020 
تولــى فريــق رقابــي التدقيــق ومراقبــة تصــرف بلديــة زغــوان فــي مجــالات الصفقــات العموميــة، اســتلزام الأســواق، المســتودع 
البلــدي وأســطول النقــل والمحروقــات والمــوارد البشــرية بالنســبة للفتــرة الممتــدة بيــن ســنتي 2017 و2020. وفيمــا يلــي اهــم 

المؤاخــذات حســب المجــالات:

التصرف في مسار الصفقات العمومية 	 

التصرف في مسار استلزام الأسواق	 

التصرف في المحروقات وأسطول النقل	 

التصرّف في الموارد البشرية	 
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التصرف في مسار الصفقات العمومية ببلدية زغوان:

تأخير هام في إبرام الصفقات العمومية مقارنة بالآجال المبرمجة ضمن المخططات التقديرية . 1

عــدم نشــر بعــض إعلانــات طلــب العــروض بموقــع واب المرصــد الوطنــي الصفقــات العموميــة خلافــا لأحــكام الفصــل 53 . 2
مــن الأمــر عــدد 1039لســنة 2014المــؤرخ فــي 13مــارس 2014المتعلــق بتنظيــم الصفقــات العموميــة.

عدم تحديد الحاجيات بالدقة اللازمة مما انجر عنه كلفة مالية إضافية بلغت 63⁒في أحد المشاريع.. 3

عــدم تنصيــص كراســات الشــروط علــى إمكانيــة تحييــن مبالــغ الصفقــات ممــا ادى الــى تخلــي أحــد المتعاقديــن علــى إنجــاز . 4
الصفقــة التــي أبرمهــا مــع البلديــة علمــا وان اعــادة إبــرام الصفقــة حمــل ميزانيــة البلديــة كلفــة ماليــة إضافيــة)57.212 د(.

خــرق مبــادئ المســاواة والمنافســة مــن خــلال عــدم التقيــد بمنهجيــة تقييــم العــروض والــذي أدى مــن ناحيــة إلــى قبــول . 5
عــروض غيــر مطابقــة فنيــا ومــن ناحيــة أخــرى إلــى اقصــاء عــروض أقــل ثمنــا ومطابقــة فنيــا وبالتالــي الحــاق ضــرر بالمشــتري 

العمومــي.

عــدم تحييــن مبالــغ الضمانــات النهائيــة بعنــوان الصفقــات العموميــة التــي تــم الترفيــع فــي مبالغهــا التعاقديــة بعــد ابــرام . 6
ملاحــق فــي الغــرض وهــو مــا مــن شــانه ان يحــرم المشــتري العمومــي مــن الضمانــات الماليــة الضروريــة فــي صــورة اخــلال 

صاحــب الصفقــة بالتزاماتــه.

الانطــلاق فــي تنفيــذ بعــض الصفقــات العموميــة قبــل ابــرام العقــود علــى غــرار صفقــة اقتنــاء معــدات النظافــة لســنة . 7
 .2017

احتســاب فتــرات إيقــاف أشــغال دون وجــود وثائــق مثبتــة لهــا وهــو مــا مــن شــانه ان يؤثــر علــى صحــة احتســاب اجــال . 8
التأخيــر. وعقوبــات  التنفيــذ 

عــدم إعــداد كشــوفات الحســاب النهائيــة لبعــض الصفقــات المبرمــة مــن طــرف بلديــة زغــوان رغــم انقضــاء فتــرات طويلــة . 9
علــى تاريــخ الاســتلام الوقتــي و/أو النهائــي وهــو مــا إنجــر عنــه مباشــرة عــدم القيــام بالأختــام النهائيــة فــي الآجــال القانونيــة.

تتولــى المقــاولات فــي اغلــب الصفقــات اختيــار العينــات والإشــراف علــى إجــراء الاختبــارات بمفردهــا ولــدى مكتــب اختبــارات . 10
مــن اختيارهــا دون حضــور ممثليــن عــن الادارة، وهــو مــا لا يســمح بالتأكــد مــن مطابقــة المــواد المســتعملة لمعاييــر الجــودة 

المطلوبة.

عــدم تاميــن المســؤولية العشــرية علــى خــلاف مقتضيــات الفصــل 95 مــن مجلــة التاميــن وهــو مــا مــن شــانه ان يحــرم . 11
البلديــة مــن تاميــن هــذه البنايــات والحصــول علــى التعويضــات المترتبــة عــن عقــود تاميــن المســؤولية.

التصرف في مسار استلزام الأسواق

لعقــود . 12 الكافيــة  المتابعــة  يحــول دون  مــا  التــي لا تضــم إلا عونــا وحيــدا وهــو  بهــذه المصلحــة   البشــرية  المــوارد  ضعــف 
الاســتلزام بصفــة خاصــة وبالتالــي يمكــن ان يحــرم ميزانيــة البلديــة مــن مداخيــل إضافيــة وقــد يؤثــر علــى أعمــال المحافظــة 

الامــلاك البلديــة بصفــة عامــة . 

مخالفــة مبــدأ المســاواة بيــن المشــاركين فــي مرحلــة فتــح العــروض حيــث يتــم فــي بعــض الاحيــان اقصــاء العارضيــن الذيــن . 13
قدمــوا عروضــا منقوصــة مــن بعــض الوثائــق المطلوبــة ويتــم أحيانــا أخــرى امهــال العارضيــن آجــالا إضافيــة لاســتكمال 

ملفاتهــم.

تــم اقصــاء 3 عارضيــن لا يقطنــون ببلديــة زغــوان مــن المشــاركة فــي لزمــة الســوق الأســبوعية لســنوات 2021	2023لعــدم . 14
تقديمهــم شــهادة إبــراء مــن الديــون الراجعــة لبلديــة زغــوان وهــو مــا مــن يعتبــر مساســا بمبــادئ المســاواة والمنافســة.
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لــم تتجــاوز أثمــان اســتلزام الســوق الاســبوعية لبلديــة زغــوان خــلال الفتــرة الممتــدة مــن 2016 إلــى 2021الثمــن الافتتاحــي . 15
للســوق بأكثــر مــن %4 باســتثناء ســنة 2019 حيــث ســجلن زيــادة بـــ 18 %بســبب مشــاركة مســتلزم مــن خــارج مدينــة 
زغــوان دخــل فــي منافســة مــع احــد المشــاركين وهــو مــا يــدل علــى عــدم نجاعــة اجــراء التبتيــت الحاليــة  لاســتلزام هــذه 

الســوق ويدعــو إلــى التفكيــر فــي صيــغ أخــرى للاســتلزام.

عــدم متابعــة خــلاص معاليــم الكهربــاء والمــاء ورفــع الفضــلات مــن قبــل المســتلزم حيــث بــادرت البلديــة بخــلاص عــدد هــام . 16
مــن الفواتيــر علــى حســاب ميزانيتهــا خــلال ســنوات 2016 و2017 و2018 وتخلــد بذمــة المســتلزم خــلال تلــك الســنوات 
ديــن قــدره 10.910 أ د بعنــوان رفــع الفضــلات و2.086 دينــار بعنــوان فواتيــر الكهربــاء و2.834 دينــار بعنــوان فواتيــر المــاء.

التصرف في المحروقات وأسطول النقل

بالتثبــت فــي قائمــة اســطول النقــل الممســوكة مــن طــرف البلديــة وقائمــة اســطول النقــل المدرجــة بــوزارة أمــلاك الدولــة . 17
والشــؤون العقاريــة ســجل الفريــق الرقابــي جملــة مــن الاختلافــات:

02203178( بقائمــة اســطول النقــل التابعــة للبلديــة رغــم تضمينــه بالقائمــة  	 عــدم تضميــن جــرار )الرقــم المنجمــي 
التابعــة لــوزارة امــلاك الدولــة وهــو غيــر موجــود فعليــا بالمســتودع البلــدي ولــم يتــم مــد الفريــق الرقابــي بمــا يثبــت اتخــاذ 

الإجــراءات الضروريــة للتصريــح بفقدانــه. 

فقدان الدراجة النارية )الرقم المنجمي 03100452(. 	

بعــض وســائل النقــل مســجلة بالقائمــة المعــدة مــن طــرف مصالــح البلديــة )ســيارة خفيفــة / شــاحنة خفيفــة / عــدد 02  	
جــرار / شــاحنة خفيفــة وســلم / تراكــس / عــدد 02 دراجــة ثلاثيــة العجــلات( لكنهــا غيــر مســجلة بدفاتــر وزارة أمــلاك 

الدولــة.

وجــود شــاحنة بالمســتودع )تــم اســتلامها فــي إطــار هبــة مــن دولــة تركيــا( غيــر مســجلة بقائمــة وســائل النقــل الممســوكة  	
مــن طــرف مصالــح البلديــة.

وجــود جراريــن علــى ملــك المجلــس الجهــوي لولايــة زغــوان وقعــا احالتهمــا للبلديــة دون نقــل الملكيــة لفائــدة البلديــة ممــا  	
يحــول دون تأمينهمــا وخــلاص المعاليــم المســتوجبة عليهمــا.

تفتقــر عديــد وســائل النقــل البلديــة للبطاقــات الرماديــة وشــهادات التاميــن وشــهادات الفحــص الفنــي وخــلاص معاليــم . 18
الجــولان ودفاتــر وســيلة النقــل.

تواصــل البلديــة تحمــل نفقــات معاليــم الجــولان ومعاليــم التاميــن بعنــوان وســائل النقــل غيــر المســتعملة عــوض الانتفــاع . 19
بإمكانيــة إعفائهــا مــن هــذه المعاليــم  أو طرحهــا وإحالتهــا للبيــع.

تداخــل المعــدات المحجــوزة مــع المعــدات الراجعــة إلــى البلديــة ســواء التــي لا تــزال فــي طــور الاســتغلال أو المعطبــة أو التــي . 20
زال الانتفاع بها أدى إلى صعوبة تحديد الوضعية القانونية لكل العتاد الموجود بالمســتودع البلدي باعتباره يســتغل في 
نفــس الوقــت كورشــة للصيانــة وإيــداع المعــدات الخصوصيــة وكفضــاء للحجــز خاصــة مــع عــدم مســك البلديــة لدفتريــن 

منفصليــن لتدويــن كل المحجــوزات والايداعــات.

غيــاب منظومــة معلوماتيــة للتصــرف فــي المخــزون بصفــة اليــة وعــدم مســك حســابية المــواد بالمغــازة وعــدم وجــود جــرد . 21
للمنقــولات التــي تــم اقتناؤهــا وعــدم مســك بطاقــات متابعــة المخــزون بالمغــازة )العجــلات المطاطيــة / زيــوت المحــركات...( 
لــكل مــادة علــى حــدة وعــدم اعتمــاد مطبوعــات دخــول وخــروج المــواد والبضائــع عنــد كل عمليــة تســليم او تســلم يحــول 
دون التثبــت مــن متابعــة اســتهلاك المشــتريات وحركتهــا وتاريــخ اســتغلالها كمــا لا يمكــن مــن تحديــد الكميــات المتوفــرة مــن 

المــواد بالمغــازة بصفــة حينيــة وكذلــك غيــاب ســجل خــاص بقطــع الغيــار التــي يقــع ســحبها مــن الســيارة وتعويضهــا.

عــدم مســك بطاقــات صيانــة واصــلاح العربــات مــن طــرف المكلــف بالورشــة وعــدم التنصيــص علــى عمليــات الصيانــة . 22
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بدفتــر قيــادة العربــة وببطاقــة الصيانــة والاصــلاح.

عــدم إعــداد جــداول شــهرية لمتابعــة اســتهلاك الوقــود وعــدم ارســاء نظــام رقابــة داخلــي يمكــن مــن متابعــة الســيارات . 23
المخصصــة للمصلحــة فمــا يتعلــق باســتهلاك الوقــود.

خــلال زيــارة الفريــق الرقابــي للمســتودع البلــدي بتاريــخ 26 جانفــي 2021، تبيــن وجــود حوالــي ثلــث وســائل النقــل )17 . 24
نقل(معطبــة. وســيلة 

عــدم اللجــوء الــى مزوديــن مختصيــن فــي بيــع قطــع الغيــار مــن ذلــك اقتنــاء البطاريــات ســنة 2019 بقيمــة 10.237 دينــار مــن 
مــزود مختــص فــي بيــع المــواد الحديديــة.

التصرّف في الموارد البشرية

ضعــف نســبة التأطيــر بالبلديــة حيــث تراوحــت خــلال الفتــرة الزمنيــة 2017	2020 بيــن %11 و%13 مــن مجمــوع اعــوان . 25
البلديــة وهــي نســبة ضعيفــة لا تمكــن مــن تســيير البلديــة حســب اســاليب التصــرف الحديــث.

عــدم ادراج بعــض المعطيــات الخاصــة بالمســار المهنــي للأعــوان علــى منظومــة انصــاف او التأخيــر فــي ادراجهــا علــى غــرار . 26
المعطيــات الخاصــة بالعطــل والعقوبــات والتــدرج والترقيــات والتــي بلغــت فــي بعــض الحــالات 7 أشــهر.

ســوء مســك ملفــات الاعــوان الراجعيــن للبلديــة مــن ذلــك افتقــار هــذه الملفــات لبعــض الوثائــق المكونــة للملــف الإداري . 27
والتــي تــم تحديدهــا بمقت�صــى منشــور الوزيــر الأول عــدد 17بتاريــخ 21جويليــة 1980.

إسناد بعض العملة المنحة البلدية لحفظ الصحة ورفع الفواضل المنزلية ومنحة الأوساخ دون وجه حق.. 28

وجــود إخــلالات فــي قــرارات اســناد مفاتيــح العبــور علــى منظومــة انصــاف وذلــك بإســناد المصادقــة علــى القــرارات الإداريــة . 29
والمالية لنفس العون في نفس الوقت وهو ما يعتبر مخالفا لمقتضيات منشور الوزير الأول عدد 27 الصادر بتاريخ 20 
ســبتمبر 2002 المتعلــق باحــكام التصــرف الإداري والمالــي فــي أعــوان الدولــة والجماعــات المحليــة والمؤسســات العموميــة 

ذات الصبغــة الإداريــة عبــر المنظومــة الإعلاميــة »انصــاف«.

تولــت بلديــة زغــوان تســوية وضعيــات الاعــوان العامليــن بهــا فــي إطــار الاليــة 16 غيــر أنــه لوحــظ خطــا فــي تصنيــف عــدد . 30
مــن الأعــوان مــن ذلــك أن أحــد الأعــوان تــم تصنيفــه كعــون مــن الصنــف أ3 والحــال ان مســتواه التعليمــي )ســنة ثانيــة 
تعليــم عــال دون نجــاح( لا يمكنــه مــن الحصــول علــى هــذه الرتبــة بــل كان مــن المفتــرض ترســيمه كعــون مــن صنــف »ب«.

بتاريــخ 31 مــاي 2019 تــم اصــلاح الوضعيــة الإداريــة للعــون المعنــي وترســيمه بالرتبــة الموافقــة لشــهادته العلميــة، الا ان . 31
مصالــح البلديــة لــم تقــم باســترجاع مــا تخلــد بذمتــه مــن فــارق فــي الاجــر الناتــج عــن التخفيــض مــن الرتبــة بدايــة مــن 1 

فيفــري 2016 وهــو مــا يعتبــر مخالفــا لمقتضيــات الفصــل 26 مــن مجلــة المحاســبة العموميــة.

عــدم الالتــزام بســاعات العمــل القانونيــة بالنســبة للعملــة والمنصــوص عليهــا بالفصــل 5 مــن الأمــر عــدد 2509 لســنة . 32
1998 المــؤرخ فــي 18 ديســمبر 1998 المتعلــق بضبــط النظــام الأساـصــي الخــاص بســلك عملــة الدولــة والجماعــات المحليــة 

والمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الإداريــة.

عــدم تنصيــص الهيــكل التنظيمــي للبلديــة علــى وجــود خليــة للحوكمــة طبقــا لمشــمولات الأمــر الحكومــي عــدد 1158 لســنة . 33
2016 مــؤرخ فــي 12 أوت 2016 يتعلــق بإحــداث خلايــا الحوكمــة وضبــط مشــمولاتها
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اقبة التصرف في العديد من مجالات التصرف بوزارة الشؤون الثقافية. 2 تقرير مهمة تدقيق ومر

بمقت�صــى إذن بمأموريــة عــدد 03 لســنة 2020 صــادر عــن الســيدة رئيســة الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة مــؤرخ 
فــي 26 مــاي 2020 تولــى فريــق رقابــي إجــراء تدقيــق ومراقبــة التصــرف فــي المجــالات التاليــة بــوزارة الشــؤون الثقافيــة:

المنح المسندة في إطار صندوق التشجيع على الابداع الأدبي والفني، المنح المسندة لفائدة 	 
الجمعيات الثقافية وكذلك المنح المسندة لفائدة المؤسسات العمومية غير الإدارية 

والمنشآت العمومية

النفقات الخاصة بالتظاهرات الثقافية 	 

تأجير اعمال إضافية في إطار التظاهرات الثقافية بالداخل والخارج واعضاء اللجان 	 
القطاعية بوزارة الشؤون الثقافية.

المحور 	: تدقيق المنح المسندة في إطار صندوق التشجيع على الإبداع الأدبي والفني

لهــا . 1 الثلاثــة المشــهود  الشــخصيات  مــن  اللجنــة الاستشــارية  انتقــاء أعضــاء  فــي  غيــاب أي معاييــر موضوعيــة وشــفافة 
والفنيــة. الثقافيــة  المياديــن  فــي  بالكفــاءة 

عدم وضوح معايير اختيار ممثلي الهياكل المعنية او الجمعيات العاملة في مختلف الاختصاصات في اللجان الفرعية.. 1

علــى خــلا ف مقتضيــات الفصــل 4 مــن قــرار وزيــر الثقافــة بتاريــخ 27 جانفــي 2014 لــم يتــم تقديــم مؤيــدات تثبــت تولــي . 1
الــوزارة تشــريك الهيــاكل المهنيــة أو الجمعيــات فــي اقتــراح ممثليــن فــي اللجــان الفرعيــة.

عــدم تحديــد المــدة الزمنيــة لعضويــة اللجــان الاستشــارية أو الفرعيــة ضمــن قــرار وزيــر الثقافــة بمــا لا يضــع حــدا لتواصــل . 2
العضويــة إلــى مــا لا نهايــة.

تداخــل المهــام بيــن اللجنــة الفرعيــة واللجنــة الاستشــارية عنــد دراســة الملفــات المتعلقــة بالترشــح للحصــول علــى منحــة مــن . 3
صنــدوق التشــجيع علــى الإبــداع الأدبــي والفنــي حيــث تتولــى اللجنــة الفنيــة ممثلــة فــي الكتابــة قبــول الملفــات وفرزهــا الأولــي 
والتثبــت مــن الوثائــق المرفقــة بهــا وتبــدي رأيهــا فــي خصــوص إســناد المنحــة مــن عدمــه ثــم تحيلهــا إلــى اللجنــة الاستشــارية 
التــي تتولــى بدورهــا إعــادة جميــع مراحــل دراســة الملفــات قبــل أن تبــدي رأيهــا فــي خصــوص إســناد المنحــة مــن عدمــه وهــو 

مــا أدى إلــى تســجيل حــالات تضــارب فــي آرائهمــا فــي خصــوص إســناد الدعــم فــي عــدد مــن الملفــات.

المســاس مــن مبــدأ حياديــة واســتقلالية اللجنــة الفرعيــة فــي دراســة الملفــات الموجهــة لهــا بصفــة تلقائيــة مــن الوزيــر ويتجلــى . 4
ذلــك مــن خــلال التنصيــص بوضــوح أنّ موافقــة اللجنــة الفرعيــة علــى إســناد الدعــم تمــت بنــاء علــى موافقــة مســبقة مــن 

الوزير.

 البــطء فــي مراحــل مســار إســناد المنحــة والتــي امتــدت أحيانــا لأكثــر مــن ســنة وهــو مــا ينعكــس ســلبا علــى نجاعــة اســناد . 5
المنحــة.

تتــم عمليــة الترشــح وإيــداع الملفــات إلــى غايــة 2020 باعتمــاد الإجــراءات الماديــة فقــط وهــو مــا يؤكــد بــطء مصالــح الــوزارة . 6
فــي الالتحــاق بمســار الرقمنــة.

غيــاب أرشــيف الكترونــي يجمــع الملفــات الــواردة مــن طــرف كافــة المترشــحين للحصــول علــى المنحــة وهــو مــا يمثــل مخاطــر . 7
إضافيــة حــول حوكمــة التصــرف فــي مســار إســناد المنــح.
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المحور 2: تدقيق المنح المسندة لفائدة الجمعيات الثقافية

غيــاب رؤيــة واضحــة لصياغــة أهــداف وتوجهــات الــوزارة عنــد إســناد الدعــم بمختلــف أشــكاله )منــح مســندة مــن صنــدوق . 8
التشــجيع علــى الإبــداع الفنــي والأدبــي / منــح التســيير والتجهيــز  لفائــدة هيــاكل إنتــاج و ترويــج الفنــون الدراميــة/ منــح 

للجمعيــات الثقافيــة / اقتنــاء أعمــال تشــكيلية و كتــب تونســية وعــروض فنيــة / دعــم لوجيســتي ...( 

 غياب معايير موضوعية لإسناد المنح رغم أهمية الإعتمادات المخصصة لها.. 9

عــدم احتــرام أحــكام الأمــر 5183 لســنة 2013 المتعلــق بضبــط شــروط وإجــراءات ومعاييــر إســناد التمويــل العمومــي . 10
للجمعيــات حيــث يتــم فــي العديــد مــن الملفــات اســناد التمويــل العمومــي علــى ســبيل التســوية لملفــات وردت علــى اللجنــة 
بصفــة لاحقــة للإنجــاز كمــا يتــم اســناد تمويــلات بطريقــة شــبه جزافيــة دون الاخــذ بالمكونــات الماليــة الفعليــة للملــف. 

غيــاب تقاريــر تقييميــة لتنفيــذ المشــاريع ولأوجــه صــرف التمويــل العمومــي للوداديــات منجــزة مــن قبــل هيــاكل التفقــد . 11
بمصالــح الــوزارة وفقــا للتراتيــب المتعلقــة بالتمويــل العمومــي.

الخاصــة . 12 والمعطيــات  الممكنــة  التمويــل  طلبــات  تجميــع  مــن  تمكــن  مركــزي  مســتوى  علــى  بيانــات  قاعــدة  تركيــز  عــدم 
بالجمعيــات التــي تحصلــت علــى تمويــل عمومــي مهمــا كانــت صيغــة التمويــل وكذلــك الاطــلاع علــى عــدد التمويــلات المســندة 

للجمعيــة عبــر الســنوات ومــآل الاســتعمالات وتقييمهــا. 

ازدواجية اسناد التمويل لنفس التظاهرات والجمعيات بين الوزارة والمندوبيات الجهوية و بقية المؤسسات . 13

المحور 3: تدقيق النفقات الخاصة بالتظاهرات الثقافية

عــدم احتــرام قواعــد الماليــة العموميــة فــي التصــرف فــي الاعتمــاد المرصــودة لتأجيــر أعضــاء هيئــات المهرجانــات والأعضــاء . 14
الموضوعيــن علــى ذمــة التظاهــرات و خــلاص أعضــاء الهيئــات و الأطــراف المتدخلــة بمبالــغ هامــة دون ســند ترتيبــي مــع 

تعــدد حــالات تضــارب المصالــح و  المهــام المتنافــرة .

عــدم صياغــة عقــود أهــداف تربــط الهيــاكل العموميــة المانحــة أو الداعمــة والهيئــات المديــرة للمهرجانــات والتظاهــرات . 15
الثقافيــة التــي وقــع دعمهــا وعــدم تقييــم هــذه التظاهــرات.

نقــص فــادح فــي تكويــن الأعــوان أعضــاء اللجــان أو الهيئــات المعنيــة بتســيير التظاهــرات الثقافيــة ممــا يجعلهــا تتــم بطريقة . 16
غير مدروســة.

المحور 4: تدقيق التصرف في تأجير أعمال إضافية في إطار التظاهرات الثقافية

عــدم التنصيــص صلــب العقــود علــى طبيعــة المهــام أو الوظائــف الأصليــة للأعــوان المتعاقــد معهــم للوقــوف علــى إنتمائهــم . 17
للوظيفــة العموميــة أو القطــاع الخــاص.

يتــم تمتيــع المتعاقديــن بالعديــد مــن الامتيــازات العينيــة علــى غــرار بطاقــات الهاتــف الجــوال ومقتطعــات المحروقــات أو . 18
تذاكــر الأكل دون متابعــة أو جــرد مــا تــم إنجــازه للوقــوف علــى ســلامة انجــاز النفقــات وتفــادي أي إهــدار للمــال العــام.

غيــاب مــا يثبــت تكريــس عملــي لمبــادئ الانصــاف والمســاواة وتكافــؤ الفــرص فــي انتقــاء الأعــوان المعنييــن بالأعمــال الإضافيــة . 19
حيــث أنــه يلاحــظ تواتــر بعــض الأعــوان لســنوات فــي غيــاب أي دعــوة مســبقة للترشــح وغيــاب منهجيــة انتقــاء أو ســلم 

كفــاءة. 

غيــاب آليــات لضمــان احتــرام قواعــد النزاهــة ومنــع تضــارب المصالــح والشــفافية بخصــوص نفقــات الأعمــال الإضافيــة . 20
وتأجيرهــا.

عدم الانخراط في أي مسار لرقمنة أساليب إدارة التصرف في الأعمال الإضافية في علاقة بالتظاهرات الثقافية.. 21
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غياب منظومة لتقييم أداء العاملين والأعوان المتعاونين في إطار التظاهرات الثقافية.. 22

تداخــل المهــام بيــن وزارة الشــؤون الثقافيــة ووكالــة إحيــاء التــراث والمؤسســة الوطنيــة لتنميــة المهرجانــات حيــث تتحمــل . 23
ميزانيــات هــذه الهيــاكل بعــض النفقــات الراجعــة لنفــس التظاهــرات الثقافيــة.

بيــن أكثــر مــن هيــكل عمومــي ســلبا علــى عمليــات المتابعــة و التقييــم و . 24 ويســاهم تشــتيت وتوزيــع  نفقــات التظاهــرات 
المســؤوليات. تحميــل  و  المســائلة 

غيــاب دليــل إجــراءات مفصــل يضبــط بدقــة مختلــف المهــام وتفصيــل الواجبــات المحمولــة علــى العــون المتعاقــد والتــي . 25
يتطلبهــا ســير التظاهــرات والمهرجانــات.

غيــاب مراجــع ترتيبيــة لتحديــد مبالــغ تأجيــر الأعمــال الإضافيــة المضمنــة بعقــود إســداء الخدمــات حيــث يتــم اعتمــاد . 26
مبالــغ جزافيــة و بالتالــي لــم يتمكــن الفريــق الرقابــي مــن رصــد منهجيــة دقيقــة لاحتســابها كمــا أن نفــس طبيعــة الأعمــال 
الإضافيــة يقــع أحيانــا تأجيرهــا بمبالــغ مختلفــة بيــن أعــوان مكلفيــن بنفــس المهمــة وفــي إطــار نفــس التظاهــرة أو المهرجــان.

عــدم حــرص مختلــف المصالــح والــوزارة ككل علــى تنظيــم هــذا المجــال رغــم ان النقائــص والاخــلالات معروفــة منــذ عديــد . 27
الســنوات واشــارت اليهــا عديــد الأطــراف ويمكــن ان يفســر ذلــك بــان الشــفافية وضبــط قواعــد واضحــة ســيضر بمصالــح 

عــدد هــام مــن المســتفيدين مــن الوضعيــة الحاليــة.

المحور 5 : تدقيق التصرف في تأجير أعضاء اللجان الفرعية

غياب إطار قانوني أو ترتيبي ينظم تأجير أعضاء اللجان الفرعية ويضبط بصفة دقيقة قواعد احتساب المستحقات.. 28

بالعمــل . 29 قيامهــم  إثبــات  إثــر  لســنوات  يمتــد  والــذي  القطاعيــة  اللجــان  أعضــاء  مســتحقات  تســديد  فــي  الهــام  التأخيــر 
منهــم. المطلــوب 

صرف أجور في إطار خلاص أعمال اللجان الفرعية لغير مستحقيها. . 30

عدم احترام مقررات تركيبة اللجان الفرعية من خلال مشاركة ممثلين لقطاعات رغم عدم عضويتهم في اللجان.. 31

تسديد مستحقات أعضاء اللجان الفرعية على ميزانية وكالة إحياء التراث والتنمية  الثقافية.. 32

إلــى تداخــل المهــام وبالتالــي يعرقــل  . 33 يــؤدي بالضــرورة  تعــدد الهيــاكل المعنيــة ترتيبيــا بتنظيــم التظاهــرات الثقافيــة ممــا 
المهــام بوضــوح وتحديــد المســؤولية بدقــة. فــي غيــاب حصــر  المتابعــة والتقييــم والمســائلة  عمليــة 

المهمة الرقابية المتعلقة بتدقيق وتفقد في صفقة بناء دار الثقافة الشراردة بولاية القيروان. 3

طبقــا لــلإذن بمأموريــة عــدد 2021/10 الصــادر عــن الســيد الكاتــب العــام للحكومــة بتاريــخ 10 جــوان 2021 تولــت الهيئــة 
العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة إجــراء مهمــة تدقيــق وتفقــد فــي صفقــة بنــاء دار الثقافــة بالشــراردة مــن طــرف المجلــس 

الجهــوي لولايــة القيــروان. وفيمــا يلــي اهــم المؤاخــذات: 

عدم نشر طلبات العروض بموقع الواب الخاص بالصفقات العمومية بالهيئة العليا للطلب العمومي.. 1

عــدم الدقــة فــي تحديــد الحاجيــات ممــا نتــج عنــه تخفيــض الكميــات لاحقــا والتأثيــر علــى المشــروع مــن حيــث الجانــب . 2
الأشــغال. واســتكمال  للبنايــة  الجمالــي 
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اعتمــاد »أســعار فــي الانتظــار« pour mémoire  prix فــي ثــلاث أقســاط )تكــون الكميــة فيهــا وحــدة واحــدة( ممــا يمــس مــن . 3
قواعــد الضبــط الدقيــق للحاجيــات ويؤثــر علــى قواعــد المنافســة والمســاواة و توليــى الادارة بعــد ذلــك تغيــر فــي الكميــات 
بصفــة هامــة وذلــك فــي ثــلاث فصــول )Béton armé en fondation /Hérisson de 0.15m / Chape de 12( علمــا و ان 
صــي شــكوكا فــي التلاعــب بالكلفــة و توجيــه الطلــب نحــو مقاولــة  أســعار المقاولــة مشــطة فــي هــذه الفصــول فقــط  ممــا يرـ

معينــة .

عــدم الحــرص علــى اتخــاذ الإجــراءات الزجريــة إزاء المصمميــن طبقــا لأحــكام الأمــر 71 لســنة 1978 المتعلــق بالموافقــة علــى . 4
كــراس الشــروط الإداريــة العامــة المنظــم لمهمــات الهندســة المعماريــة وأشــغال الهندســة العامــة التــي يقــوم بهــا أصحــاب 

الخدمــات الخاضعــون للقانــون الخــاص لإنجــاز البنايــات المدنيــة وذلــك لوجــود تقصيــر فــي الدراســات.

عــدم التثبــت مــن معقوليــة الأثمــان المقترحــة حيــث تــم الإســناد لنفــس المقاولــة رغــم تقديمهــا لنفــس الأســعار التــي ســبق . 5
لهــا إعتمادهــا بعنــوان صفقــة 2012التــي تــم فســخها علــى نفقتهــا لعــدم قدرتهــا علــى الإيفــاء بالتزاماتهــا التعاقديــة ممــا 
أدى إلــى فســخ صفقــة 2015 لاحقــا للمــرة الثانيــة مــع نفــس المقاولــة وهــو مــا يطــرح تســاؤلات حــول ســلامة المعامــلات مــع 

المقاولــة.

عــدم حــرص المجلــس الجهــوي والإدارة الجهويــة للتجهيــز بالقيــروان علــى تنفيــذ الأشــغال ممــا نتــج عنــه امتــداد فــي التنفيــذ . 6
قدر بعشــر ســنوات )2012	2021( دون المشــروع. 

تقصير واضح من قبل الإدارة في إتمام إجراءات الإسناد واستصدار الأذون ببدء التنفيذ ومتابعة تقدم الإنجاز.. 7

تقصيــر الإدارة فــي التعامــل مــع تخلــي المقــاول عــن المشــروع حيــث لــم يتــم اتخــاذ قــرار الفســخ إلا بعــد 11 شــهرا مــن تاريــخ . 8
الإذن الإداري ببدايــة الأشــغال )المــدة التعاقديــة 240 يومــا( وثبــوت عــدم تجــاوز نســبة التقــدم فــي الإنجــاز الـــ 5%.

علــى خــلاف مقتضيــات . 9 الفســخ  وقــرارات  التنفيذيــة  بالإشــكاليات  النظــر  الصفقــات ذات  لجنــة مراقبــة  إعــلام  عــدم 
.2002 لســنة   3158 الأمــر  مــن   158 الفصــل 

مخالفــة صريحــة لمقتضيــات المنشــور عــدد 28 لســنة 2007 والمتعلــق بتفســير الأمــر 3158 لســنة 2002المتعلــق بتنظيــم . 10
الصفقــات العموميــة مــن خــلال إعــادة إســناد الصفقــة لنفــس المقاولــة الــذي تــم فســخ الصفقــة الســابقة معهــا وعلــى 
نفقتهــا )الصفقــة عــدد 2012/68( ودون التثبــت مــن جديتهــا وقدرتهــا علــى الإنجــاز لتمكينهــا مــن التف�صــي مــن تحمــل فــارق 

الكلفــة.

غيــاب محاضــر ضبــط الكميــات المنجــزة عنــد فســخ الصفقــات والتــي ســيتم علــى أساســها تحميــل المقاولــة المتخليــة . 11
الأثمــان. فــوارق 

تحميل المشروع أضرار بليغة تفوق 146أ.د حسب تقدير اولي . 12

إهــدار للمــال العــام باعتبــار أنــه تــم دفــع 673أ.د بيــن 2012 و2019 دون تســلم البنايــة مــع الإشــارة إلــى أن اســتكمال . 13
المشــروع يتطلــب حاليــا أكثــر مــن 369أ.د  فــي تقديــر اولــي دون اعتبــار تكاليــف الدراســات وتحييناتهــا.

إبقاء البناية دون حراسة مما انجر عنه سرقة واتلاف معداتها )الأبواب والنوافذ ...( . 14

صــي شــبهة إتــلاف وثائــق إداريــة . 15 إتــلاف وثائــق ومؤيــدات ملفــات المشــاريع )العــروض الأصليــة - دفاتــر الحضيــرة...( بمــا يرـ
أصليــة موجبــة للالتــزام أو الإبــراء علــى معنــى الفصليــن 160 و163 مــن المجلــة الجزائيــة.
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تدقيــق أوجــه التصــرف المالــي لمشــروعي: تهيئــة مركــز رعايــة المســنين بالقصريــن وحمايــة مقــري محكمــة الناحيــة . 4
والفــرع العقــاري بالقصريــن بالحديــد المطــروق.

بتاريــخ  العموميــة  المصاريــف  لمراقبــة  العامــة  الهيئــة  رئيســة  عــن  الصــادر   2022 لســنة   04 عــدد  بمأموريــة  إذن  بمقت�صــى 
21 فيفــري 2022تــم تكليــف فريــق رقابــي بمهمــة تفقــد لأشــغال تهيئــة مركــز رعايــة المســنين ومقــر محكمــة الناحيــة والفــرع 

بالقصريــن. العقــاري 

المحور الأول: استشارة إنجاز أشغال الحديد المطروق بمقر محكمة الناحية والفرع العقاري بالقصرين

فيما يلي اهم المؤاخذات:

الخصائــص . 1 صياغــة  وســوء  الإجــراءات  تأخــر  إلــى  بالإضافــة  أشــهر  تســعة  خــلال  مــرات  أربــع  الاستشــارة  إعــادة  أدت 
الفنيــة إلــى قبــول نفــس العــارض بكلفــة إضافيــة فاقــت 28 ألــف دينــار،  حيــث شــارك فــي الاستشــارة الأولــى بمبلــغ قــدره: 
36550د)اعتبــر مفــرط الانخفــاض مقارنــة بتقديــرات الإدارة:68ألــف دينــار(،  وفــي الاستشــارة الرابعــة التــي تــمّ قبولــه 

فيهــا  شــارك بمبلــغ قــدره 65025 دينــار)أي زيــادة بحوالــي 78%(. 

عدم بذل العناية لدراسة أسباب عدم إثمار كل استشارة.. 2

عــدم طلــب الإيضاحــات الضروريــة بطريقــة كتابيــة مــن المقــاولات التــي قدمــت عروضــا تــم اعتبارهــا مفرطــة الانخفــاض . 3
وعــدم إعــلام وزارة التجــارة بهــا.

عــدم المــرور إلــى تقييــم العــرض الثانــي الأقــل ثمنــا بعنــوان كل استشــارة واللجــوء إلــى إعــادة المنافســة بمجــرد عــدم قبــول . 4
العــرض الأدنــى.

مواصلــة اعتمــاد نفــس التقديــرات الإداريــة رغــم الارتفــاع المتواصــل لســعر مــادة الحديــد خــلال التســعة أشــهر الفاصلــة . 5
بيــن تاريــخ أول وآخــر استشــارة.

طول الإجراءات أدى إلى ارتفاع الأسعار وتآكل القدرة الشرائية للاعتمادات المتوفرة.. 6

المحور الثاني: استشارة أشغال تهيئة مركز رعاية المسنين بالقصرين

فيما يلي اهم المؤاخذات:

تكــرار الإجــراءات والتأخــر فــي اســتكمالها أدى إلــى ارتفــاع قيمــة النفقــة وقبــول عــرض لمشــارك )المــرة الرابعــة 113.029 . 1
ألــف دينــار( بزيــادة تفــوق 26% مــن عرضــه بعنــوان الاستشــارة الأولــى )89.688د( و%30 عــن عرضــه المقــدم بعنــوان 

الاستشــارة لثانيــة )86.888د(

إسناد الاستشارة وبدء التنفيذ دون الحصول على التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية.. 2

سوء صياغة الخصائص الفنية وعدم مراجعتها انجر عنه فوارق كبيرة بين العروض المقدمة.. 3

التشبث بتقديرات الإدارة رغم عدم جديتها وعدم تحيينها رغم ارتفاع الأسعار . 4

عدم بذل العناية لدراسة أسباب عدم إثمار كل استشارة. 5

عدم المرور الى التقييم الفني للعارض الموالي وإعادة الاستشارة بمجرد عدم قبول العرض الأدنى مما تسبب في:. 6

• ضرر مالي مباشر بقيمة 44 ألف دينار -وهو ما يناهز 40٪ من النفقة		
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• ضــرر مالــي غيــر مباشــر يتمثــل فــي تأخــر انجــاز المشــروع ومــا ترتــب عنــه مــن خســارة للمجموعــة الوطنيــة بصفــة عامــة 	

وللمجموعــة المســتفيدة مــن جهــة خاصــة.

بدء التنفيذ قبل التعهد بالنفقة والحصول على تآشيره مراقب المصاريف العمومية. 7

اعتماد اذن بدء تنفيذ شفوي من طرف الكاتب العام للولاية. 8

غياب متابعة تنفيذ الأشغال من قبل مصالح المجلس الجهوي او مصالح التجهيز بالجهة. 9

تضارب في مواقف ممثلي التجهيز بالجهة حول مدى علمهم ببدء الأشغال . 10

تم إيقاف الأشغال )بعد بلوغ نسبة تقدم الإنجاز %80( لعدم خلاص المقاولة.. 11

تعطل انجاز المشروع وحرمان مقيمي دار رعاية المسنين من ظروف الإقامة المطلوبة.. 12

مخرجــات  التقريــر الرقابــي لتفقــد ســلامة التصــرّف فــي عقــود كــراء شــقق لفائــدة مستشــفى الدّكتــور محمّــد . 5
سا�صــي بقابــس

طبقــا لــلإذن بمأموريــة عــدد 2022/08 الصــادر عــن الســيّدة رئيســة الهيئــة العامّــة لمراقبــة المصاريــف بتاريــخ 04 جويليــة 
2022 لتفقــد ســلامة التصــرّف فــي عقــود كــراء شــقق لفائــدة مستشــفى الدّكتــور محمّــد ساـصــي بقابــس.

وقد أفضت أعمال الرقابة إلى رصد عدد من الاخلالات تمثلت فيما يلي:

تبايــن فــي مكوّنــات العقــار موضــوع الاختبــار بيــن عــرض تســويغ البنايــة وكتــب عقــد الكــراء المبــرم بيــن المستشــفى الجهــوي . 1
بقابــس« محمــد ساـصــي« مــن ناحيــة حيــث تمّــت الإشــارة إلــى مكوّنــات العقــار باعتبــاره عمــارة ذات طابــق أر�صــي وأربــع 
ــى، يحتــوي كلّ طابــق علــى عــدد 3 شــقق 

ّ
طوابــق علويّــة مجهّــزة بمصعــد آلــي بمســاحة جمليّــة تبلــغ حوالــي 1898 م2 مغط

ان مركــزي بمــا مجموعــه 12 
ّ

ابــق الأر�صــي والبنايــة مجهّــزة بمصعــد آلــي وســخ
ّ
متفاوتــة المســاحة مــع شــقّة متواجــدة بالط

ــق بتقديــر القيمة الكرائية الســنويّة 
ّ
شــقّة وبطاقــة الاختبــار للقيمــة الكرائيّــة لــذات البنايــة، مــن ناحيــة أخــرى، والتــي تتعل

وابــق(.
ّ
لجــزء مــن بقيمــة كرائيّــة ســنويّة قدرهــا )114.000د/الســنة( بمــا مجموعــه13 شــقّة )بمختلــف الط

ــق بمكوّنــات العقــار، رفضــت مراقبــة المصاريــف العموميــة بقابــس 
ّ
واعتبــارا لعــدم التّطابــق بيــن المؤيّــدات المقدّمــة فيمــا يتعل

اســناد التأشــيرة علــى اقتــراح التعهّــد بالنفقــة المتعلقــة بخــلاص معيــن الكــراء.

اقتــراح تأديــة نفقــة بــدون موجــب باعتبــار معلــوم ســنوي بقيمــة 114.000دينــار بعنــوان 13 شــقّة فــي حيــن أنّ العقــار . 2
المســتغل فعــلا مــن طــرف مصالــح المستشــفى بقابــس 12 شــقّة فحســب.

عدم عرض عقد الكراء على التأشيرة المسبقة على مصالح مراقبة المصاريف العمومية  طبقا للتراتيب.. 3

ــؤون العقاريّــة بقابــس مــن طــرف مديــر المستشــفى 
ّ

وتبــع للمهمــة الرقابيــة  تمّــت مراســلة المديــر الجهــوي لأمــلاك الدّولــة والش

لمراجعــة الاختبــار وتــمّ التّخفيــض فــي القيمــة الكرائيّــة  )112.550د ســنويّا(.
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اقبــة التصــرف فــي مشــاريع تعبيــد الطرقــات وتقييــم مســاراتها ببلديــة دوار  هيشــر مــن ولايــة . 6 مهمــة تدقيــق ومر
منوبــة

تنفيــذا لــلإذن بمأموريــة الصــادر عــن الســيدة رئيســة الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة عــدد 07لســنة 

2020 بتاريــخ 29 جــوان 2020 المتعلــق بتكليــف فريــق رقابــي بالتدقيــق ومراقبــة التصــرف فــي مشــاريع تعبيــد الطرقــات وتقييــم 

مســاراتها ببلديــة دوار هيشــر مــن ولايــة منوبــة.

وســجل فريــق التفقــد جملــة مــن الاخــلالات خاصــة فــي مســتوى مشــروع تهيئــة وتهذيــب حــي الســعادة بــدوار هيشــر برنامــج 

2016 موضــوع إعــلان طلــب العــروض عــدد 2017/08 ومشــروع تعبيــد الطرقــات بــدوار هيشــر برنامــج 2017.

الملاحظات المتصلة بالحوكمة العامة للبلدية:

   تشــكو بلديــة دوار هيشــر مــن عــدة نقائــص تتعلــق بالتنظيــم الهيكلــي والوظيفــي والوضعيــة العامــة للمــوارد البشــرية والتــي 
تؤثــر علــى مســار التصــرف فــي الصفقــات العموميــة:

وجــود حــالات لمهــام متنافــرة وتداخــل فــي بعــض المهــام ممــا ينعكــس ســلبا علــى مهمــة كل وظيفــة مــن ذلــك ان رئيــس . 1

مصلحــة الأشــغال وصيانــة التجهيــزات الأساســية والزينــة هــو الــذي يقــوم بالأعمــال الرئيســية المتعلقــة بصفقــات 

تعبيــد وصيانــة الطرقــات مــن متابعــة واســتلام الدراســات وعضويــة لجــان فتــح العــروض وعضويــة لجــان التقييــم 

وكذلــك متابعــة ومراقبــة تنفيــذ الأشــغال والتصريــح باســتلامها.

نقص في الإطار البشري وفي نسبة التأطير خاصة في مستوى المصالح الفنية.. 2

سوء مسك الأرشيف وحفظ الوثائق خاصة ملفات الصفقات العمومية.. 3

الإخلالات المتعلقة بمسار صفقات أشغال وتعبيد الطرقات

• المرحلة التحضيرية 	

مخالفــة أحــكام الفصــل 20 مــن الأمــر 1039 لســنة 2014 المتعلــق بتنظيــم الصفقــات العموميــة حيــث لــم تتــول . 4

20 بالمائــة مــن طلباتهــا لفائــدة المؤسســات الصغــرى. البلديــة تخصيــص نســبة 

مخالفة مقتضيات قرار الســيد وزير التجهيز والإســكان والتهيئة الترابية بتاريخ 18 أوت 2008 في خصوص أســقف . 5

التأهيــل حيــث تــم الســماح بمشــاركة المقــاولات المتحصلــة علــى تأهيــل طرقــات ط0 صنــف 1 فمــا فــوق والحــال أن 

تقديــرات الإدارة تناهــز )1386أ.د(

سوء تقدير الحاجيات أدى إلى إدخال عديد التغييرات على أماكن التدخل وفصول الصفقات.. 6

ســوء صياغــة الفصــل المتعلــق بمعاييــر التقييــم حيــث لا يتــم تحديــد الإختصــاص المطلــوب بــكل دقــة ولا الشــهادة . 7

العلميــة الواجــب تقديمهــا بالنســبة للمهنــدس.

عــدم التنســيق مــع المســتلزمين العمومييــن فــي مخالفــة لمنشــور الوزيــر الأول عــدد 30 بتاريــخ 30 أفريــل 1994 حــول . 8

تدابيــر تهــم المتدخليــن فــي مختلــف شــبكات الملــك العمومــي ممــا أدى إلــى إيقــاف الأشــغال المتعلقــة بطلــب العــروض 

عــدد 2017/08 فــي 2018/06/21 وذلــك للتنســيق مــع الديــوان الوطنــي للتطهيــر.
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بالنســبة لملفات الدراســات، لا تتم المطالبة بكراســات الشــروط الخاصة بممارســة نشــاط مكاتب الدراســات، ضمن . 9

الوثائــق المكونــة للعروض.

• مرحلة إبرام صفقات أشغال وتعبيد الطرقات	

عــدم نشــر طلبــات العــروض علــى موقــع الــواب الخــاص بالصفقــات العموميــة بالهيئــة العليــا للطلــب العمومــي علــى . 10

خــلاف مقتضيــات الفصــل 53 مــن الأمــر المنظــم للصفقــات العموميــة.

.مخالفــة مقتضيــات الفصــل 60 مــن الأمــر المنظــم للصفقــات العموميــة حيــث لــم تحــدد لجنــة فتــح الظــروف الأجــل . 11

الممنــوح للمشــاركين لاســتكمال الوثائــق المنقوصــة .

منــح المشــاركين إمهــالا أولا ثــم إمهــالا ثانيــا لاســتكمال نفــس الوثائــق فــي مخالفــة صريحــة لمقتضيــات الفصــل 62 مــن . 12

الأمــر المنظــم للصفقــات العموميــة.

عــدم وضــوح معاييــر إقصــاء العــروض مفرطــة الانخفــاض حيــث تبيــن أن البلديــة تولــت إقصــاء العــارض الأقــل ثمنــا . 13

باعتبــاره شــديد الانخفــاض فــي المقابــل تــم إســناد الدراســة لعــرض يقــل عــن معــدل العــروض بأكثــر مــن 70 %.

تأخير في تسجيل الصفقات الذي يتم غالبا عند تقديم كشوفات الحساب للخلاص. 14

غيــاب تقاريــر تقييــم عــروض تتضمــن مختلــف الأعمــال التــي قامــت بهــا لجنــة التقييــم فــي تسلســل زمنــي بــل وقــع العمــل . 15

بمحاضــر جلســات تقييــم العــروض فقــط اقتصــر مضمونهــا خلافــا لمقتضيــات الفصــل 67 علــى التثبــت مــن صحــة 

العــروض الماليــة وبعــد المطالبــة بتقديــم تقاريــر تقييــم العــروض، تــم تمكيــن الفريــق الرقابــي مــن تقاريــر ممضــاة مــن 

طــرف رئيــس البلديــة دون ســواه.

لم تقم لجنة التقييم ولا المشتري العمومي بدراسة معقولية الأسعار المقترحة من قبل العارضين.. 16

مــن ذلــك أن الفــارق بيــن العــرض الأقــل ثمنــا ومعــدل باقــي العــروض مــن ناحيــة وتقديــرات الإدارة مــن ناحيــة أخــرى بلــغ 

بالنســبة لمشــروع تهيئــة وتهذيــب حــي الســعادة بــدوار هيشــر برنامــج 2016حوالــي %45، إلا أنــه وفــي غيــاب دراســة معقوليــة 

الأســعار لــم يتــم التفطــن للانخفــاض المفــرط لثمــن الفصــل 206 »إنجــاز خرســانة إســمنتية« والــذي بلــغ حوالــي 75% 

مقارنــة بالتقديــرات الإداريــة و46٪ مقارنــة بمعــدل أثمــان باقــي العارضيــن وهــو مــا انجــر عنــه لاحقــا إشــكال فــي تنفيــذ هــذه 

الصفقــة مــن خــلال تغييــر الحديــد المضمــن بالفصــل 206 مــن حديــد قطــر 6 مــم إلــى حديــد قطــر4 مــم فقــط.

غياب التقرير الخاص بالمشتري العمومي طبقا لمقتضيات الفصل 71 من الأمر المنظم للصفقات العمومية.. 17

• مرحلة تنفيذ صفقات أشغال صيانة وتعبيد الطرقات	

بخصــوص صفقــة تعبيــد طرقــات بالمنطقــة البلديــة 2018، وبعــد انتهــاء الأشــغال، تــم ضبــط المبلــغ النهائــي للصفقــة . 18

فــي حــدود 420026 د، علمــا وأنــه فــي صــورة تطبيــق الأثمــان الفرديــة المقترحــة مــن قبــل المقاولــة الثانيــة علــى الكميــات 

المنجــزة فعليــا، يصبــح عــرض هــذه الأخيــرة الأقــل ثمنــا )فــي حــدود 381651د( وبالتالــي فــإن تحديــد الحاجيــات الكميّــة 

ــر علــى نتائــج المنافســة والإســناد و ملــف ميزانيــة البلديــة فــارق الاثمــان .
ّ
لمختلــف مكونــات الأشــغال لــم يكــن دقيقــا وأث

إلــى . 19 بالبلديــة  الفنيــة  المصلحــة  رئيــس  تفطــن  المرجــوة حيــث  بالفاعليــة  تكــن  لــم  الأشــغال  تنفيــذ  متابعــة  أنّ  تبيّــن 

اســتخدام مقاوليــن لحديــد قطــر5 مــم وقطــر 4 مــم عــوض عــن 6 مــم المنصــوص عليــه بملفــي صفقتيــن وهــو مــا يطــرح عــدة 
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تســاؤلات حــول جديــة المكتــب المكلــف بمتابعــة إنجــاز الأشــغال وقــد أدى ضعــف و/أو غيــاب المتابعــة إلــى قبــول اشــغال 

غيــر مطابقــة للشــروط المطلوبــة بكــراس الشــروط الفنيــة الخاصــة علمــا وأنــه بالنســبة لأشــغال تعبيــد الطرقــات برنامــج 

2017، تــم خــلاص كشــفا حســاب وقتييــن )عــدد 01 وعــدد 02( باعتمــاد ســعر الحديــد قطــر 6 مــم بمبلــغ 36.4 ألــف دينــار 

دون موجــب باعتبــار اســتعمال المقاولــة لحديــد مــن قطــر 4مــم .

إثــر التفطــن الــى اســتعمال المقاولتين للحديــد قطــر 5مــم وقطــر 4 مــم عوضــا عــن حديــد قطــر 6مــم أثنــاء إنجــاز . 20

المشــروعين تــم اللجــوء إلــى تخفيــض الأثمــان بســبب ســوء الإنجــاز عــوض إزالــة الأشــغال المعيبــة ودعــوة كل مــن مكتــب 

الدراســات والمتابعــة والمقاولتيــن الــى تحمــل المســؤولية باعتبــار وجــود شــبهة غــش فــي التنفيــذ ومــا يترتــب عنــه مــن اضــرار 

بجــودة الإنجــاز.

و يعــاب علــى البلديــة لجوؤهــا لمكتــب الدراســات المكلــف بمتابعــة التنفيــذ الــذي يعتبــر طرفــا في الإشــكال لبيــان مــدى 

تأثيــر ذلــك علــى وظيفيــة المشــروعين وســلامة اســتعمالهما وتحديــد قيمــة التنقيــص الواجــب تطبيقهــا علــى مســتحقات 

المقاولتيــن عــوض اعتمــاد رأي طــرف مســتقل.

تنــص عقــود الصفقــات علــى أن تحليــل مكونــات الخرســانة يجــب ان تتــم مــن طــرف مركــز التجــارب وتقنيــات البنــاء . 21

أو مخبــر تجــارب آخــر مصــادق عليــه مــن قبــل البلديــة وهــو مــا لــم يتــم احترامــه ولــم تحــرص البلديــة علــى تطبيقــه.

ضعــف متابعــة تنفيــذ الاشــغال نتيجــة ســوء مســك وثائــق المتابعــة خاصــة دفاتــر الحضيــرة حيــث لا تتوفــر دفاتــر . 22

الحضيــرة لــكل الصفقــات فــي الفتــرة الممتــدة بيــن ســنوات 2016 و2019 علــى التنصيصــات الوجوبيــة كمــا تــم تســجيل 

بعــض التشــطيب وتكــرار للأيــام بدايــة مــن 14 جويليــة 2018 إلــى غايــة 29 جويليــة 2018 وتغييــر للتواريــخ.

عــدم حضــور الفريــق المطالــب بمراقبــة حســن تنفيــذ الاشــغال عنــد إنجــاز أشــغال مهمــة تقت�صــي وجوبــا حضــوره . 23

.),ferraillage…Terrassement, Coulage béton, pose bordure( تنفيذهــا  كيفيــة  علــى  ومصادقتــه 

غياب رقابة فنية فعلية على الطبقة الاسفلتية وعلى جودة المواد المستعملة، فقد تولت المقاولات اختيار العينات . 24

والإشــراف علــى إجــراء الاختبــارات بمفردهــا دون حضــور ممثــل البلديــة مثلمــا مــا تنــص عليــه كراســات الشــروط 

الفنيــة الخاصــة، ولــم تلجــأ الادارة الــى اجــراء اختبــارات مضــادة للتأكــد مــن صحــة المعطيــات الفنيــة المقدمــة ممــا لا 

يســمح بالتأكــد بصفــة جديــة مــن التــزام المقــاول بالمواصفــات الفنيــة وبمعاييــر الجــودة المطلوبــة.

الرقابة الميدانية 

تــم بتاريــخ 21 جويليــة 2022 انجــاز زيــارة ميدانيــة الــى عــدد مــن الأنهــج والطرقــات موضــوع الصفقــات التــي تمــت . 25

دراســتها وبتحــول الفريــق الرقابــي علــى عيــن المــكان تبيــن ان الإنجــاز لــم يكــن بالجــودة المطلوبــة حيــث تمــت ملاحظــة 

وجــود تشــققات وتصدعــات بالطريــق وتــأكل الطبقــة الســطحية فــي بعــض أجــزاء الأنهــج ويعــود ذلــك الــى عــدم الالتــزام 

بالمواصفــات الفنيــة فــي تركيبــة الخرســانة وعــدم انجــاز الفواصــل )les joints( بالجــودة المطلوبــة إضافــة الــى إمكانيــة 

غيــاب الحديــد فــي بعــض الأماكــن وهــو مــا يــؤدي الــى بــروز مثــل هــذه العيــوب وهــو مــا تبينــه الصــور بالملاحــق.

• مرحلة الختم النهائي للصفقات العمومية	
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عــدم إجــراء الأختــام النهائيــة فــي كافــة الصفقــات العموميــة المتعلقــة بتعبيــد الطرقــات التــي تولــت البلديــة انجازهــا . 26

طيلــة الفتــرة 2016	2018 فــي مخالفــة للفصــل 104 مــن الأمــر 1039 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 13 مــارس 2014 المتعلــق 

بالصفقــات العموميــة«

عدم التصريح بالقبول النهائي لبعض الصفقات العمومية.. 27
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التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 1522022

المحور السابع

متابعة إرساء منظومة التصرف في الميزانيّة حسب الأهداف

يهــدف هــذا المحــور إلــى التعريــف بمــدى تقــدم إرســاء منظومــة التصــرف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف و تقييــم مــا تــم تحققــه 
فــي هــذا الخصــوص  وبيــان اهــم الصعوبــات المســجلة.

اعتماد البرمجة السنوية للنفقات في سنة التصرف 2022:. 	

• معطيات إحصائية في خصوص التأشير على البرمجة السنوية للنفقات 	

مجموع البرامج 
المؤشر عليها

برنامج القيادة 
والمساندة 

عدد البرامج العملياتية المؤشر عليها المهمة

ع /ر البرنامج المهمة ع/ ر

3 القيادة والمساندة 
1 الأمن القومي والعلاقات الخارجية

رئاسة الجمهورية 1
2 الامن الرئاـصي وحماية الشخصيات الرسمية 

6 القيادة والمساندة

1 الاشراف

رئاسة الحكومة  2

2 الرقابة

3 الاعلام والاتصال والتكوين

4 التصرف في القطاع العمومي

5 تحديث الخدمات الإدارية

5 القيادة والمساندة

1 الأمن الوطني

وزارة الداخلية 3
2 الحرس الوطني

3 الحماية المدنية

4 الشؤون المحلية

2 القيادة والمساندة 1 التنمية الدينية الشؤون الدينية 4

4 القيادة والمساندة

1 الصناعة

الصناعة والمناجم والطاقة 52 الطاقة والطاقات المتجددة

3 المناجم 

6 القيادة والمساندة

1 الديوانة

المالية 6

2 الجباية

3 المحاسبة العمومية

4 مصالح الميزانية

5 الدين العمومي

3 القيادة والمساندة
1 المرحلة الابتدائية

التربية 7
2 المرحلة الاعدادية والتعليم الثانوي

4 القيادة والمساندة

1 التكوين المهني

التكوين المهني والتشغيل 82 التشغيل

3 تنمية المبادرة الخاصة
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3 القيادة والمساندة
1 التصرف في أملاك الدولة

أملاك الدولة والشؤون العقارية 9
2 حماية أملاك الدولة 

5 القيادة والمساندة

1 الفنون

الشؤون الثقافية 10
2 الكتاب والمطالعة

3 العمل الثقافي

4 التراث

4 القيادة والمساندة

1 التعليم العالي

التعليم العالي والبحث العلمي 112 البحث العلمي

3 الخدمات الجامعية

2 القيادة والمساندة 1 التنمية الرقمية تكنولوجيات الاتصال  12

4 القيادة والمساندة

1 الرعاية الصحية الأساسية

الصحة 132 الخدمات الصحية الاستشفائية

3 البحث والخدمات الاستشفائية الجامعية

4 القيادة والمساندة

1 الشباب

شؤون الشباب والرياضة 142 الرياضة

3 التربية البدنية

4 القيادة والمساندة

1 النقل البري

النقل 152 الطيران المدني

3 النقل البحري والموانئ

6 القيادة والمساندة

1
الانتاج النباتي والجودة والسلامة الصحية 

للمنتجات الفلاحية والغذائية

الفلاحة والموارد المائية والصيد 
البحري

16

2 الصيد البحري وتربية الأحياء المائية

3 المياه

4 الغابات وتهيئة الأرا�صي الفلاحية

5 التعليم العالي والبحث والتكوين والارشاد الفلاحي

2 القيادة والمساندة 1 برنامج السياحة والصناعات التقليدية السياحة والصناعات التقليدية 17

5 القيادة والمساندة

1 التوازنات الجملية والاحصاء

الاقتصاد والتخطيط 18
2 دعم التنمية القطاعية والجهوية

3 التعاون الدولي

4 الاحاطة بالاستثمار

3 القيادة والمساندة
1 التجارة الداخلية

التجارة وتنمية الصادرات 19
2 التجارة الخارجية

4 القيادة والمساندة

1 المرأة والأسرة وتكافؤ الفرص
المرأة والأسرة والطفولة وكبار 

السن
202 الطفولة

3 كبار السن

4 القيادة والمساندة

1 البنیة الأساسية للطرقات

التجهيز والاسكان والتهيئة الترابية 212
حمایة المناطق العمرانیة والشریط الساحلي 

والتحكم في المنشآت

3 التھیئةالترابیةوالتعميروالإسكان
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5 القيادة والمساندة

1 الشغل والعلاقات المهنية

الشؤون الاجتماعية 22
2 الضمان الاجتماعي

3 النهوض الاجتماعي

4 الهجرة والتونسيين بالخارج

3 القيادة والمساندة
1 العمل الدبلوماـصي الشؤون الخارجية والهجرة 

والتونسيين بالخارج
23

2 العمل القنصلي والتونسيين بالخارج

3 القيادة والمساندة
1 العدل

العدل 24
2 السجون والاصلاح

4 القيادة والمساندة

1 التدخل العسكري

الدفاع 252 الاسناد اللوجستي

3 الإحاطة بالعسكريين

2 القيادة والمساندة 1 البيئة والتنمية المستدامة البيئة  26

26 مجموع المهمات

74 مجموع البرامج السنوية العملياتية المؤشر عليها

26 مجموع برامج القيادة والمساندة المؤشر عليها

	00 مجموع البرامج السنوية للنفقات المؤشر عليها 

• تقييم الالتزام بشروط وقواعد البرمجة :	

تظهــر متابعــة أعمــال التأشــير علــى البرمجــة الســنوية للنفقــات المعروضــة علــى مختلــف مكاتــب مراقبــة المصاريــف العموميــة 
تســجيل بعــض النقائــص حرصــت الهيئــة علــى معالجتهــا بالمرونــة المطلوبــة ومنهــا :

20 جانفــي كتاريــخ أق�صــى لتقديــم مشــاريع البرمجــة الســنوية للنفقــات مــن طــرف رؤســاء  	 - عــدم التقيــد بتاريــخ 
عليهــا  للتأشــير  العموميــة  المصاريــف  اقــب  لمر البرامــج 

الســنوية 	  البرمجــة  مشــاريع  بتقديــم  الأهــداف  حســب  التصــرف  بمنظومــة  المعنيــة  الــوزارات  مــن    % التزمــت45 
العمــل. بــه  الجــاري  التشــريع  بمقت�صــى  المحــددة  الترتيبيــة  الآجــال  فــي  للنفقــات 
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2 - تقديم المؤيدات المرفقة بجداول البرمجة:

  100 % من الوزارات أرفقت البرمجة بكافة الوثائق طبقا للتراتيب الجاري بها العمل. ويبين الرسم البياني التالي ذلك:

3 - مطابقة النفقات المبرمجة مع تراخيص قانون المالية

 %90 من حجم النفقات المبرمجة كان مطابقا لتراخيص قانون المالية خلال سنة 2022.

4 - مدى التزام رؤساء البرامج بمخطط انجاز الشراءات خارج إطار الصفقات:

عــدم التقيــد الكامــل مــن طــرف رؤســاء البرامــج، بالمخططــات الزمنيــة لتنفيــذ الشــراءات خــارج اطــار الصفقــات بســبب عــدم 
التحكــم فــي أجــال إعــداد ملفــات الاستشــارات، 

5 - مدى التزام رؤساء البرامج بالمخطط السنوي للصفقات العمومية المرفقة بالبرمجة السنويّة:

عــدم التقيــد الكامــل لرؤســاء البرامــج بذلــك، بســبب اشــكاليات التصــرف فــي مرحلــة ابــرام الصفقــات العموميــة، خاصــة علــى 
ثلاثــة مســتويات:

	 الاشكاليات التي تطرحها طلبات العروض غير المثمرة

- طول الفترة الزمنية المخصصة لتقييم العروض والرقابة على ملفات الصفقات

	 تأخر فتح الاعتمادات وانعكاسها السيئ على حسن تنفيذ البرنامج السنوي للصفقات العمومية

6 - مدى التزام رؤساء البرامج بتحيين البرمجة السنوية الأصلية:

ســجلت الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة خــلال متابعتهــا لعمليــات تحييــن البرمجــة الســنوية للنفقــات تقدمــا 
الماليــة  للبرمجــة خــلال الســنة  لعــدد التحيينــات المســتوجبة  تدريجيــا 

حيــث قامــت حوالــي %90 مــن الــوزارات المعنيــة بنظــام التصــرف حســب الأهــداف بتحييــن البرمجــة الســنوية للنفقــات مرتيــن 
طبقــا لمقتضيــات قــرار رئيــس الحكومــة المــؤرخ فــي 25 نوفمبــر 2013 والمتعلــق بضبــط اجــراءات البرمجــة الســنوية للنفقــات 

والتأشــير عليهــا بالنســبة للــوزارات المعنيــة بالتجــارب النموذجيــة لنظــام التصــرف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف.
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هــذا وقــد تــم التأشــير علــى تحيينــات البرمجــة مــن طــرف مراقبــي المصاريــف العموميــة المختصيــن ويعــود هــذا التحســن الــى 
تطــور آليــات حــوار التصــرف وتوثيقــه فــي محاضــر مرجعيــة تعتبــر مرجــع عمــل بالنســبة لرؤســاء البرامــج ومراقبــي المصاريــف 

العموميــة.

متابعة اعتماد نظام الرقابة المعدلة على النفقات في سنة 2022  :. 2

شــهدت ســنة 2022 تعمبــم اســتعمال التعهــدات فــي إطــار الرقابــة المعدلــة علــى كل الــوزارات أي المهمــات )باســتثناء مجلــس 

نــواب الشــعب ووزارة الصناعــة والطاقــة والمناجــم( وفيمــا يلــي بعــض الاســقف المعتمــدة: 
عدد الاستثناءات لنظام 

الرقابة المعدلة
الأسقف المعتمدة للنفقات الخاضعة لنظام الرقابة المعدلة

المهمة
بيان الأسقف 

عدد الأسقف
السقف )د(  الفصل ) التحميل المحاسبي( المهمة ع/ ر

8
10 000 02236

2
الفلاحة والموارد المائية والصيد 

البحري
1

100 000 بقية الفصول

14

12 000 02236

2 الصحة  2
120 000

02237

02238

03336

03338

3
10 000 02236

2 النقل 3
184 000 بقية الفصول

10
10 000

تعهد وصيانة و النقل

2 التعليم العالي والبحث العلمي نفقات الاستقبال4

200 000 الفصول الاخرى

13
10 000 عنوان 1- قسم 2 و3

2 التربية 5
100 000 بقية الفصول
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4

10 000 02236

2 التكوين والتشغيل 6
200 000

02238

03338

12

10 000 02236

3 التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية 790 000 02237

124 000 التدخلات

9

20 000 اشتراكات بوكالات الاعلام

3 المالية 810 000 بقية فقرات الفصل 02236

50 000 بقية الفصول الاخرى
8 10 000 02236 1 أملاك الدولة والشؤون العقارية 9

9

10 000 02236

3 الشؤون الثقافية 1041 000 02237

47 000 القسم 3

23
10 000 02236

2 شؤن الشباب والرياضة 11
50 000 الفصول الاخرى

14

12 000 02236

3 التجارة 1260 000 الفرتين 22 و 24 - الفصل 02236

130 000 الفصول الاخرى

3

10 000 02236

3 الشؤون الاجتماعية 1350 000 02237

30 000 03337

5

10 000 02236

2 تكنولوجيا الاتصال  14
100 000

02237

القسم 3

8

10 000 02236

3 الاقتصاد والتخطيط 15250 000 02238

40 000 القسم 3

6

10 000 02236

3 العدل 16300 000 02237

100 000 القسم 3

11
10 000

02236

2 الشؤون الدينية 1702237

100 000 الفصول الاخرى

4

6 000
تعهد وصيانة وسائل النقل

2 السياحة والصناعات التقليدية 18

باقي فقرات الفصل 02236

100 000 الفصول الاخرى

15
10 000

تعهد وصيانة وسائل النقل

2 المرأة والأسرة وكبار السن باقي فقرات الفصل 1902236

70 000 الفصول الاخرى

بلــغ العــدد الجملــي للتأشــيرات فــي إطــار الرقابــة المعدلــة خــلال ســنة 2022 مــا قــدره 32 ألــف تأشــيرة ويمثــل 18 % مــن العــدد 
الجملــي للتأشــيرات المســندة خــلال تصــرف 2022. فيمــا يلــي توزيــع التأشــيرات فــي اطــار الرقابــة المعدلــة .
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الوحدة: ألف دينار

المجموع
التأشيرات خارج إطار الرقابة  

المعدلة
التأشيرات في إطار الرقابة  المعدلة

المبلغ العدد المبلغ العدد
النسبة من 

المبلغ الجملي
المبلغ

النسبة 

من العدد 

الجملي

العدد

16 765 159 16 765 159 0% 0 0% 0 مجلس نواب الشعب

198 417 2 025 195 335 1 424 2% 3 082 30% 601 رئاسة الجمهورية

232 764 3 612 229 100 3 077 2% 3 664 15% 535 رئاسة الحكومة

3 661 889 13 545 3 640 522 6 579 1% 21 367 51% 6966 وزارة الدفاع الوطني

1 927 861 6 127 1 908 933 4 773 1% 18 928 22% 1354 وزارة التعليم العالي  والبحث العلمي

226 973 2 178 210 042 782 7% 16 931 64% 1396
وزارة الأسرة و المراة والطفولة وكبار 

السن

5 290 180 16 147 5 279 749 13 568 0% 10 431 16% 2579 وزارة الداخلية

834 872 4 883 833 374 4 455 0% 1 498 9% 428 وزارة العدل

308 602 2 008 300 303 703 3% 8 299 65% 1305
وزارة الشؤون الخارجية والهجرة 

والتونسيين بالخارج

166 873 1 803 165 330 1 448 1% 1 543 20% 355 وزارة الشؤون الدينية

1 020 233 9 125 1 016 287 7 223 0% 3 946 21% 1902 وزارة  المالية

588 574 1 558 584 618 1 372 1% 3 956 12% 186 وزارة الاقتصاد والتخطيط

86 648 2 808 85 891 2 293 1% 757 18% 515 وزارة  املاك الدولة والشؤون العقارية

2 090 025 17 448 2 070 803 16 633 1% 19 222 5% 815
وزارة  الفلاحة والموارد المائية والصيد 

البحري 

3 915 756 4 361 3 913 973 3 373 0% 1 783 23% 988 وزارة  التجارة وتنمية الصادرات

2 723 195 9 505 2 721 153 9 198 0% 2 042 3% 307 و زارة التجهيز و الاسكان

359 617 1 047 356 032 390 1% 3 585 63% 657 و زارة البيئة

879 761 954 875 530 407 0% 4 231 57% 547 و زارة النقل

113 059 402 112 377 230 1% 682 43% 172 وزارة  السياحة
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155 638 908 155 154 652 0% 484 28% 256 و زارة تكنولوجيا الاتصال

365 224 2 346 357 555 1 738 2% 7 669 26% 608 وزارة الشؤون الثقافية

780 296 10 861 766 781 10 005 2% 13 515 8% 856 وزارة الشباب و الرياضة

3 253 275 27 046 3 248 507 26 525 0% 4 768 2% 521 و زارة الصحة

2 117 882 14 091 2 116 038 13 634 0% 1 844 3% 457 وزارة  الشؤون الاجتماعية

7 052 839 18 562 7 001 818 10 986 1% 51 021 41% 7576 و زارة التربية

827 071 1 158 826 199 850 0% 872 27% 308 وزارة التشغيل والتكوين المهني

7 813 970 393 7 813 970 959 0% 0 0% 0 وزارة  الصناعة والطاقة  والمناجم

47 008 259 	75060 46 802 139 	43436 0,44% 206 120 18% 32	90 المجموع

بــوزارة  إلــى آخــر حيــث سُــجل أكبــر عــدد مــن التعهــدات  وتفاوتــت نســبة اللجــوء لهــذه الصيغــة مــن التعهــدات مــن هيــكل 
التربيــة وبلــغ 7576 تليهــا وزارة الدفــاع الوطنــي ب 6966 تعهــد ثــم وزارة الداخليــة ب 2579 تعهــد. أمــا الهيــاكل التــي ســجلت 
نســب ضعيفــة فهــي علــى التوالــي وزارة الصحــة بنســبة 2 % مــن العــدد الجملــي للتأشــيرات يليهــا ووزارتــي الشــؤون الاجتماعيــة 

والتجهيــز والإســكان بنســبة 3 % ثــم وزارة الفلاحــة بنســبة لــم تتجــاوز 5 %.

هــذا وبلــغ حجــم الاعتمــادات التــي تــم التعهــد بهــا فــي إطــار الرقابــة المعدلــة تقريبــا 206 مليــون دينــار وكانــت النســبة مــن المبلــغ 
الإجمالــي للاعتمــاد المتعهــد بهــا ضعيفــة ولــم تتجــوز 0.44 % ويعــود ذلــك إلــى اقتصــار الرقابــة المعدلــة علــى قســمي التســيير 

والتدخــل العمومــي.

وعمومــا يمكــن اعتبــار النســبة العامــة لعــدد التعهــدات فــي إطــار الرقابــة المعدلــة التــي بلغــت 18 % خــلال ســنة 2022 مؤشــرا 
هامــا علــى تزايــد اقبــال المتصرفيــن العمومييــن علــى اســتعمال هــذه الصيغــة خاصــة لــدى الهيــاكل العموميــة التــي لهــا ميزانيــات 
كبــرى مثــل وزارات التربيــة والدفــاع الوطنــي والداخليــة ولذلــك يكــون مــن الضــروري توســيع مجــل الرقابــة المعدلــة ليشــمل 

نفقــات التنميــة فــي المرحلــة القادمــة.
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كلمة السيّدة

اقبة المصاريف العمومية رئيسة الهيئة العامة لمر

العموميــة  الماليــة  فــي  التصــرّف  منظومــة  إصــلاح  فــي  رئيســيّا  مســاهما  ــل 
ّ
تمث العموميــة  المصاريــف  مراقبــة  فتئــت  مــا 

وتطويرها. حيث تعتبر الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية نفســها شــريكا أساســيا في مســاندة المتصرفين العموميين 
ــي مــن الفســاد. 

ّ
ــم فــي المخاطــر والتوق

ّ
ومرافقتهــم  لإرســاء دعائــم حوكمــة ســليمة للتصــرف العمومــي الميزانيّاتــي والتحك

إن الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة تبعــا لمــا اكتســبته مــن تراكمــات للخبــرات فــي مجــال مراقبــة الإنفــاق العمومــي 
بمختلــف روافــده تؤمــن بتكامــل الأدوار بيــن مختلــف مكونــات منظومــة الرقابــة علــى الماليــة العموميــة، فــلا بــد مــن مزيــد 
تظافــر الجهــود مــن أجــل المســاهمة فــي الحــد مــن المخاطــر المتعلقــة بمختلــف مســارات الإنفــاق العمومــي مــن جهــة، وتطويــر 
الــدور الرقابــي باتجــاه تحفيــز المتصــرف العمومــي علــى التصــرف وفقــا لمقاربــة الأداء وتشــجيعه علــى التجديــد والإبــداع مــن 

جهــة أخــرى، حتــى يتســنى لــلإدارة العموميــة الرقــي ومواكبــة التغيــرات العالميــة باعتبارهــا قاطــرة للإســتثمار والتنميــة.

بــات منظومــة التصــرف العمومــي 
ّ
وفــي هــذا الإطــار، دأبــت مراقبــة المصاريــف العموميــة علــى التفاعــل مــع محيطهــا ومــع متطل

)التــي تتفاعــل بدورهــا مــع مطالــب دافعــي الضرائــب وتطلعاتهــم بمختلــف أصنافهــم(، فــي اتجــاه تطويــر وتجديــد مشــمولاتها 
للرقابــة  الدوليــة  للمعاييــر  الاســتجابة  كــرس  المنحــى حيــث  هــذا  فــي   2019 لســنة   612 عــدد  الأمــر  ويتنــزل صــدور  ومهامّهــا 

والتدقيــق فــي ممارســة الأعمــال الرقابيــة لمراقــب المصاريــف. 

كمــا إنّ التوجّــه مــن رقابــة مســبقة نحــو رقابــة معدّلــة قائمــة علــى   التناســب مــع المخاطــر ورقابــة لاحقــة وإرســاء منظومــة 
يؤكــد  العلاقــة  الدوليّــة ذات  والمعاييــر  النتائــج  العمومــي حســب  التصــرف  تفرضــه خصوصيــات منظومــة  تدقيــق داخلــي 
1912 مــن  مواكبــة الهيئــة لمســار اصــلاح منظومــة التصــرف العمومــي ومــا يبذلــه هــذا الجهــاز الرقابــي منــذ إحداثــه ســنة 

ــي مــن الفســاد.
ّ
مجهــودات ليكــون قاطــرة للتنميــة الإداريــة وأحــد الخطــوط الأماميــة للتوق

إضافــة إلــى مــا ســبق ذكــره، تبــرز مســاهمة الهيئــة فــي تحفيــز ومســاعدة رؤســاء البرامــج بمختلــف المهمّــات لإرســاء نظــام رقابــة 
داخليّــة طبقــا لمــا نــص عليــه قــرار رئيــس الحكومــة المــؤرخ فــي 07 أفريــل 2014 باعتبــاره شــرطا أساســيّا لتحديــد أســقف الرقابــة 
المعدّلــة علــى النفقــات، المكانــة  التــي توليهــا للســعي المشــترك مــع بقيــة المتدخليــن فــي التصــرف فــي المــال العــام مــن أجــل إضفــاء 
ــي 

ّ
مزيــد مــن النجاعــة والفاعليــة علــى أعمــال التصــرف خاصــة وان تعزيــز منظومــة الرقابــة الداخليــة يعتبــر آليّــة هامــة للتوق

مــن المخاطــر ومزيــد التحكــم فــي التوازنــات الماليــة القطاعيّــة وتحميــل المســؤوليّات. وعليــه فقــد تــم اعــداد دليــل إجــراءات 
مرجعــي يتعلــق بمنهجيّــة إرســاء رقابــة داخليــة ميزانيّاتيّــة داخــل كل مهمّــة وكيفيّــة متابعتهــا وتقييمهــا مــن طــرف مصالــح رؤســاء 

البرامــج.

 إلــى جانــب ذلــك وفــي إطــار الإحاطــة بالمتصرفيــن تســعى الهيئــة ســنويا إلــى إعــداد هــذا التقريــر الــذي يحوصــل جملــة الاعمــال 
الرقابيــة التــي قامــت بهــا علــى المســتويين المركــزي والجهــوي حيــث يتضمّــن فــي جزئــه الأوّل عرضــا لمختلــف أوجــه نشــاط الهيئــة 
قــة بتنفيــذ الميزانيّــات خــلال ســنة 2202، التــي تنــدرج ضمــن مشــمولاتها بالإضافــة إلــى تخصيــص محــور 

ّ
يــات المتعل

ّ
والإحصائ

للصفقــات العموميــة باعتبــار أهمّيتهــا الماليــة والاقتصاديّــة. 

وفــي هــذا الجــزء وحتــى تســاهم التقاريــر الرقابيــة التــي تنجزهــا وتنشــرها الهيئــة ســنويا فــي تطويــر منظومــة التصــرّف العمومــي 
والحــد مــن النقائــص، فقــد تــم إفــراد مختلــف الاخــلالات التــي تــم التعــرّض لهــا خــلال ممارســة العمــل الرقابــي ســنة 2022 
المتصــرف  يتمكــن  حتــى  الرقابيّــة  الفــرق  أنجزتهــا  التــي  الميدانــي  التفقّــد  مهمّــات  نتائــج  إدراج  إلــى  بالإضافــة  خــاص  بمحــور 

العمومــي مــن تجنّــب الأخطــاء والنقائــص التــي تمــت معاينتهــا.





أمــا الجــزء الثانــي مــن التقريــر فهــو يتضمــن محــاور خصوصيّــة تــم تناولهــا فــي إطــار مهمّــة التقييــم التــي أقرّهــا الأمــر عــدد 612 
لســنة 2019، حيــث تــم تنــاول المحــاور التاليــة:

تقييم منظومة الشراء على الخط	 
البرنامج الخصو�ضي للسكن الاجتماعي بوزارة التجهيز والإسكان	 
تقييم منظومة التصرف في المشاريع الممولة أجنبيّا بوزارة الفلاحة والموارد المائية و الصيد البحري	 
تقييم منظومة السكن الجامعي 	 
تقييم منظومة رفع الفضلات والتصرف في النفايات البلدية.	 

ختامــا، يجــدر التنويــه بــأن مراقبــي المصاريــف العموميــة فــي المســتويين المركــزي والجهــوي يواصلــون بــذل العنايــة اللازمــة 
ــي مــن الفســاد ومزيــد 

ّ
ــن مــن الحــد مــن المخاطــر والتوق

ّ
للقيــام بمهامهــم الرقابيــة ومهمّــات التفقّــد والتدقيــق بــكل أمانــة بمــا يمك

ــم وأخلاقيــات المهنــة بالهيئــة قصــد مزيــد تطويــر نجاعــة مراقبــة المصاريــف العموميّــة.
ّ
تدعيــم أعمــال قســمي التظل

قال تعالى: » فأما الزّبد فيذهب جفاء وأما ما ينفع الناس فيمكث في الأرض«. صدق الله العظيم.

اقبة المصاريف العموميّة رئيسة الهيئة العامة لمر

كوثر ناجي





شـــــــكـــــــــر

بمناسبة إصدار التقرير السنوي للهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022 

أغتنم هذه الفرصة لأقدم جزيل الشكر لكل الفرق التي ساهمت في إعداده من خلال انتقاء 

المحاور ودراستها ومراجعتها والمصادقة عليها.

كما أشكر كل الأعوان والإطارات بمختلف مكاتب مراقبة المصاريف العمومية المركزية 

والجهوية لما بذلوه من جهد لجمع الاحصائيات والمعطيات الضرورية التي لا تشملها المنظومة 

الوطنية » أدب«.

وفي الختام لا يفوتني أن أنوه بالجهود اليومية والمتواصلة لمختلف الاعوان والإطارات لتفانيهم 

في أداء الرسالة المناطة بعهدتهم.

وفق الله الجميع

كوثر ناجي
رئيسة الهيئة العامة لمراقبة المصاريف 

العمومية
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 فريق قيادة إعداد التقرير
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عضو فريق القيادةمراقب عام للمصاريف العموميةبلقاسم السماعيلي

عضو فريق القيادةمراقب للمصاريف العموميةوليد العريف

فريق لجنة القراءة

الصفةالرتبةأعضاء ا اللجنة

رئيس لجنة القراءةمراقب عام للمصاريف العموميةتوفيق العبيدي
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13التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022

المقـــــدمة 

طبقــا لمقتضيــات الفصــل 19 مــن الأمــر 2878 لســنة 2012 المتعلــق بمراقبــة المصاريــف العموميــة والأمــر الحكومــي 

عــدد 375 لســنة 2020 المتعلــق بتنظيــم نشــر تقاريــر هيئــات الرقابــة وتقاريــر المتابعــة الصــادرة عنهــا، أعــدّت الهيئــة العامــة 

لمراقبــة المصاريــف العموميــة هــذا التقريــر الســنوي لنشــاطها لســنة 2022.

وقــد عملــت الهيئــة خــلال ســنة التصــرف 2022 علــى تطويــر تدخلهــا وطبيعــة مهامهــا طبقــا لمقتضيــات الأمــر عــدد 612 

ــن جهــاز مراقبــة المصاريــف العموميــة مــن ممارســة مهــام التدقيــق والتفقّــد انســجاما مــع متطلبــات 
ّ

لســنة 2019 الــذي مك

منظومــة التصــرف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف. فلــم يعــد يقتصــر دور مراقــب المصاريــف العموميــة فــي المراقبــة المســبقة 

للنفقــات والمشــاركة فــي اعمــال جملــة مــن اللجــان علــى غــرار لجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة بــل خــوّل لــه المشــرّع إنجــاز 

عــدة مهمــات تدقيــق وتفقــد بمــا يســاهم فــي نجاعــة المنظومــة الرقابيّــة بتونــس باعتبــار تراكــم الخبــرات لــدى هــذا الجهــاز 

الرقابــي المحــدث منــذ ســنة 1912.

وتسعى الهيئة العامة لمراقبة المصاريف العمومية من خلال هذا التقرير إلى:

توفيــر المعطيــات الكافيــة لأصحــاب القــرار ومختلــف المتصرفيــن المعنييــن لتقييــم تصرفهــم ومقارنتــه مــع  	-

الهيــاكل المماثلــة لهــم.

تعريــف مســتخدمي التقريــر ببعــض المجــالات التــي تعــرف حجمــا هامــا مــن النفقــات وذلــك بتقديــم الإطــار  	-

الترتيبــي للمجــال وأســاليب التصــرف فيــه واهــم الاخــلالات والاشــكاليات المســجلة بالإضافــة لجملــة مــن المقترحــات 

لتحســينه.

تثمين الأعمال الرقابية المنجزة وتعميم نتائجها بما يفيد الهياكل الرقابية وهياكل التصرف، 	-

المساهمة في تحسين أساليب التصرف والحد من المخاطر المصاحبة لأنشطة التصرف، 	-

التحسيس بإشكاليات ونقائص التصرف في بعض المجالات. 	-
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المحور الأول

المشاريع الممولة من قبل هيئات أجنبية

بوزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري

البحــري  والصيــد  المائيــة  والمــوارد  الفلاحــة  بــوزارة  الممولــة  المشــاريع  علــى  الضــوء  تســليط  الــى  المحــور  هــذا  يهــدف   
والتعــرف علــى أهــم إشــكاليات التصــرف فــي هــذه المشــاريع ومــدى الاســتفادة مــن التمويــل الأجنبــي وكلفتــه علــى المجموعــة 

الوطنيــة.

وعلــى هــذا الاســاس ســيتم فــي مرحلــة اولــى التذكيــر بالاطــار الترتيبــي الــذي ينظــم المجــال ثــم بيــان اهــم المعطيــات الإحصائيــة 
المتعلقــة بهــذه المشــاريع قصــد الوقــوف علــى  أهميــة الميزانيــات المرصــودة لنتولــى فــي مرحلــة ثانيــة اســتعراض مختلــف طــرق 
وإجــراءات التصــرف فــي مختلــف المشــاريع علــى اختــلاف المموليــن وتعليماتهــم وفحــوى الاتفاقيــات المبرمــة فــي الغــرض بيــن 
الهيئــات المانحــة والجهــة المســتفيدة وصــولا إلــى حوصلــة أهــم الإشــكاليات المتعلقــة بالتصــرف والتنفيــذ المالــي والمــادي لهــذه 

المشــاريع .

الإطار القانوني والترتيبي . 	

-المرسوم عدد 68 لسنة 2022 المؤرخ في 19 أكتوبر 2022 والمتعلق بتحسين نجاعة انجاز المشاريع العمومية والخاصة

- الأمر عدد 1236 لسنة 1996 المؤرخ في 6 جويلية 1996 المتعلق بإحداث وحدات التصرف حسب الأهداف

-الأمر الحكومي عدد 394 لسنة 2017 المؤرخ في 29 مارس 2017 والمتعلق بإحداث إطار موحد لتقييم وإدارة الاستثمارات 
العمومية

-الأمر عدد 1039 لسنة 2014 المؤرخ في 13 مارس 2014والمتعلق بالصفقات العمومية

2022 المتعلــق بالمراجعــة الاســتثنائية لأثمــان الصفقــات العموميــة  19 أكتوبــر  فــي  المــؤرخ   2022 764 لســنة  -الأمــر عــدد 
بالأشــغال المتعلقــة 

-المنشــور عــدد 15 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 29 أفريــل 2018 المتعلــق بالشــراءات والصفقــات العموميــة الممولــة عــن طريــق 
هيئــات أجنبيــة فــي إطــار الاتفاقيــات المصــادق عليهــا مــن قبــل الجمهوريــة التونســية 

2023 المتعلــق بالصفقــات العموميــة الممولــة عــن طريــق هيئــات أو  01 فيفــري  فــي  2023 المــؤرخ  -المنشــور عــدد05 لســنة 
مؤسسات تمويل أجنبية في إطار الاتفاقيات المصادق عليها المعنية بالإعفاء من الرقابة المسبقة للجان مراقبة الصفقات.
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أهم الاحصائيات المتعلقة بالمشاريع الممولة أجنبيا بوزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري. 2

ملاحظات اولية

1- تتعلــق الاحصائيــات المعتمــدة فقــط باتفاقيــات التمويــل المبرمــة بيــن وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري 
والجهــات الممولــة والتــي ســيتم تنفيذهــا مباشــرة مــن المصالــح المركزيــة للــوزارة او مــن طــرف المؤسســات او المنشــآت تحــت 
الاشــراف. وبالتالــي لــم يتــم اعتبــار اتفاقيــات التمويــل المبرمــة بيــن المنشــآت تحــت الاشــراف والجهــات الممولــة والتــي حظيــت 

بضمــان الدولــة.

2- تشــمل الاحصائيــات مبالــغ التمويــل المســندة فــي شــكل قــروض او هبــات علــى اعتبــار أن الهبــات جــزء لا يتجــزأ مــن مــوارد 
ميزانيــة الدولــة طبقــا للقانــون الأسا�ضــي للميزانيــة عــدد15 المــؤرخ فــي 13 فيفــري 2019 وخاصــة الفصــل 14 منــه رغــم أنــه 
حاليــا لا يتــم إدراج النفقــات المنجــزة فــي إطــار الهبــات فــي مســتوى المنظومــة المعلوماتيــة التــي يتــم مــن خلالهــا تنفيــذ ميزانيــة 

الدولــة أي منظومــة أدب.

3- باعتبــار اختــلاف العمــلات واختــلاف التواريــخ ونســب التحويــل المعتمــدة عنــد ابــرام الاتفاقيــة فقــد تــم ادراج مبالــغ 
القــروض والهبــات بالعملــة الصعبــة واحتســاب القيمــة المقابلــة بالدينــار.

عمومــا تبــرز المعطيــات الاحصائيــة المســتخرجة مــن الجــدول الموالــي أهميــة حجــم التمويــلات المرصــودة فــي إطــار هــذه المشــاريع 
والتــي تمثــل نســبة 58,56 % مــن اعتمــادات التعهــد المخصصــة لقســم الاســتثمار بميزانيــة وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة 
1917,206مليــون دينــار ونســبة27,44  2022 بمبلــغ  )إدارة مركزيــة( وقــد قــدرت هــذه التمويــلات ســنة  والصيــد البحــري 
%مــن اعتمــادات الدفــع المخصصــة لنفــس القســم مــن الميزانيــة والتــي بلغــت فــي نفــس الســنة مــا قيمتــه 530,600 مليــون 

دينــارا حســب قانــون الماليــة لســنة 2022.
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شمالي ب

الفرع ال
كم

P
برنامج المياه 3
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المندوبية الجهوية 
لاحية بمنوبة

للتنمية الف
90,987

40,017
4,71

46,26
3,77

14 
ك الالماني 

البن
للتنمية 

)K
FW

(
2024-2013

سقوية 
ق ال

صير المناط
 تع

سفلي 
ض ال

العمومية بالحو
جردة المرحلة 

ي م
لواد

حة تقدر 
سا

الثانية على م
ك

ب 2750 ه

P
برنامج المياه 3

المندوبية الجهوية 
لاحية ببن 

للتنمية الف
س

عرو
48,64

21,31
3,13

24,2
2,1

12,74
ك الالماني 

البن
للتنمية 

)K
FW

(
2024-2012

ف المندمج 
صر

ع الت شرو
م

ق
رد المائية بمرنا للموا

P
برنامج المياه 3

المندوبية الجهوية 
ريانة لاحية بأ

للتنمية الف
90

45
 

45
 

14
ك الالماني 

البن
للتنمية 

)K
FW

(
2024-2012

طقة 
صير المن

ع تع شرو
م

سقوية
ت ال

ي ثاب
سيد

ب
P

برنامج المياه 3

سدود 
رة العامة لل الادا

والأشغال المائية الكبرى
81,219

22,986
1,955

56,278
1

12
ك الالماني 

البن
للتنمية 

)K
FW

(
2019-2023

سد 
خزن 

رفع طاقة 
بوهرتمة

P
برنامج المياه 3

سدود 
رة العامة لل الادا

والأشغال المائية الكبرى

67,193
19,442

1,005
46,746

0,5
16

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2024-2020
لاح 

ص
ست

ث و ا
حدي

شغال ت
ا

سية
سد لعرو

P
برنامج المياه 3

46,974
13,763

 
33,211

 
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2023-2020
ضخ 

طة ال
ح

اعادة تهيئة م
ق الجديد

بفند
P

برنامج المياه 3
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سدود 
رة العامة لل الادا

والأشغال المائية الكبرى

10,345
3,031

 
7,314

 
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2021-2019
طة 

ح
سكور و م

جهيز ال
ت

ظومة الية 
ضخ بمن

ال
صفية

للت
P

برنامج المياه 3

7,922
2,322

 
5,6

 
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2027-2024
ن بعد 

سكور القنال ع
رة  ادا

شغيلها اليا
و ت

P
برنامج المياه 3

47,2287
1,6987

2,673
42,857

0,85
27,5

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2028-2024
طة 

ح
ن طاقة م

الرفع م
جاوة

ضخ بب
ال

P
برنامج المياه 3

369,576
61,774

9,96
297,842

5
111

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2028-2023
ت 

ضانا
ن الفي

الحماية م
طقة العليا

المن
P

برنامج المياه 3

45,38
6,555

2,946
35,879

 
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2028-2024
سعد 

ي  
سيد

شغال تعلية  
ا

بولاية  القيروان
P

برنامج المياه 3

236,774
41,614

5,276
189,884

5,55
90,3

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2029-2024
ي بولاية 

سد الرغا
جاز 

ان
جندوبة

P
برنامج المياه 3

103,577
21,462

 
82,115

 
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2029-2024
ظومة 

اعادة تهيئة المن
حويل مياه 

القديمة لت
شمال 

ال
P

برنامج المياه 3

 
 

7,709
 

3
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2023-2020
ض المياه 

حويل فائ
سة ت

را د
ط

س
شمال الى الو

ن ال
م

P
برنامج المياه 3

457,101
119,456

337,645
 

114,25
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2030-2025
جاوة الى 

ن ب
حويل المياه م

ت
سد نبهانة

P
برنامج المياه 3

 
 

4,335
 

1,8
 

ك الالماني 
البن

للتنمية 
)K

FW
(

2023-2021
سد المالح 

جاز 
سة ان

را د
العلوي 

P
برنامج المياه 3
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سدود 
رة العامة لل الإدا

والأشغال المائية الكبرى

214,16
32,591

 
181,569

 
10398 مليون 

يان ياباني

الوكالة اليابانية 
للتعاون الفني 

)JIC
A

(
2025-2020

ن 
ع الحماية م شرو

م
لاحية 

ت الف
ضانا

الفي
سفلى الثانية 

طقة ال
المن

-D
جردة-2

ي م
لواد

P
برنامج المياه 3

166
33

 
133

 
50 مليون 

د.كويتي

صندوق 
ال

العربي للتنمية 
صادية 

الاقت
والاجتماعية  
)FA

D
ES(

2024-2019
سعيدة 

سد ال
جاز 

ان
ت المياه الملحقة بها

شآ
ومن

P
برنامج المياه 3

110
36

 
74

 
 

 
2017-2024

سد القلعة الكبرى 
جاز 

ان
ت المياه الملحقة بها

شآ
ومن

P
برنامج المياه 3

398
93

 
305

 
 

صندوق 
ال

العربي للتنمية 
صادية 

الاقت
والاجتماعية  
)FA

D
ES(

2018-2025
سد 

ن 
ت نقل المياه م

شا
من

خزان بلي
سعيدة الى 

ال
P

برنامج المياه 3

 
 

 
 

 
 

71,78 مليون 
و يور

لامي 
ك الاس

البن
 )B

ID
للتنمية )

 
 

P
برنامج المياه 3

 
153,5

105,5
 

48
 

30 مليون 
د.كويتي

صندوق 
ال

العربي للتنمية 
صادية 

الاقت
والاجتماعية  
)FA

D
ES(

2027-2023
لاد

خ
سد 

جاز 
ان

P
برنامج المياه 3

 
253

138
 

115
 

 
 

2028-2024
سة

سد تا
جاز 

ان
P

برنامج المياه 3
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277

110
 

167
 

30 مليون 
د.كويتي

صندوق 
ال

العربي للتنمية 
صادية 

الاقت
والاجتماعية  
)FA

D
ES(

2021-2016
لاق العلوي

سد م
جاز 

ان
P

برنامج المياه 3

ت
رة العامة للغابا الادا

71
7

0
64

 
3128 مليون 

يان ياباني

الوكالة اليابانية 
للتعاون الفني 

)JIC
A

(
2008-2024

ف المندمج 
صر

ع الت شرو
م

ت )مرحلة ثانية( 
للغابا

سليانة-
جندوبة-

جة-
با

زغوان ف-
الكا

ظة 
ت والمحاف

برنامج الغابا
P

لاحية  4
�ضي الف

را على الأ

ت
رة العامة للغابا الادا

78
10

0
68

 
21,412

ك العالمي 
البن

)B
M

(
2017-2024

شاهد 
ف في الم

صر
شوع الت

م
ق الأقل نموا 

بالمناط
ط 

س
شمال الغربي والو

بال
جة 

الغربي با

ظة 
ت والمحاف

برنامج الغابا
P

لاحية  4
�ضي الف

را على الأ

شركة الوطنية 
ال

زيع المياه لال وتو
لاستغ

75,7
11,5

 
64,2

 
20

سية 
الوكالة الفرن
للتنمية 
)A

FD
(

2023 -2014
يد المراكز  ع تزو شرو

م
صالح 

الريفية بالماء ال
ط 4

س
ب – الق

شر
لل

P
برنامج المياه 3

62,715
7,626

1,089
54

0,4
21

سية 
الوكالة الفرن
للتنمية 
)A

FD
(

2023 -2010
يد المراكز  ع تزو شرو

م
صالح 

الريفية بالماء ال
ط 3

س
ب – الق

شر
لل

P
برنامج المياه 3

190,27
72,11

1,76
116,4

0,4
36,2

ك الألماني 
البن

للتنمية) 
)K

fW
2023 -2016

سبة 
سين ن

ح
ع ت شرو

م
ب 

شر
صالح لل

التزود بالماء ال
ط الريفي بولاية 

س
في الو
جة

با

P
برنامج المياه 3

360
101

 
259

 
318.75 مليون 

ي
سعود

ريال 

صندوق 
ال

ي 
سعود

ال
للتنمية  
)FSD

(

2019-2024

سبة 
سين ن

ح
ع ت شرو

م
ب 

شر
صالح لل

التزود بالماء ال
ط الريفي بولاية 

س
في الو
ت

ر بنز

P
برنامج المياه 3



23التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 2022

شركة الوطنية 
ال

زيع المياه لال وتو
لاستغ

315
45

 
270

 
82

ك الألماني 
البن

للتنمية) 
)K

fW
2023 -2019

حلية مياه 
طة ت

ح
ع م شرو

م
ت

را حر بالزا
الب

P
برنامج المياه 3

941,5
122,5

 
819

 
36676 مليون 

يان ياباني

الوكالة اليابانية 
للتعاون الفني 

)JIC
A

(
2026 -2021

حلية مياه 
طة ت

ح
ع م شرو

م
س

صفاق
حر ب

الب
P

برنامج المياه 3

 
110

22
 

88
 

28

سية 
الوكالة الفرن

 )A
FD

للتنمية )
وبي  ك الأور

و البن
)B

EI(ستثمار
لا

ل

2025 -2021
س المالي 

ع مرفأ تون شرو
م

سيان
بالح

P
برنامج المياه 3

 
108,6

30
5

73,6
1,5

22,3
ك الألماني 

البن
للتنمية) 
)K

fW
2026 -2019

سين مردودية 
ح

ع ت شرو
م

ط 
س

ت بالو
شبكا

ال
ب التون�ضي

والجنو
P

برنامج المياه 3

المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
سليانة

ب
87,37

18
1,46

67,91
0,46

21,6

صندوق 
ال

العالمي للتنمية 
راعية  الز
)FID

A
(

2025-2017
ض 

ع النهو شرو
م

لاحية بولاية 
ت الف

ظوما
بالمن

سليانة

لاحية 
ريع التنمية الف شا

م
جة

المندم

المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
بمدنين

75,54
19,02

8,32
48,2

3 مليون 
و أور

19,5 مليون 
دولار

صندوق 
ال

العالمي للتنمية 
راعية  الز
)FID

A
(

2023-2015
ع التنمية الرعوية  شرو

م
ظاهر والوعرة بولاية 

بال
مدنين

لاحية 
ريع التنمية الف شا

م
جة

المندم

المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
س

صفاق
ب

67
13

 
54

 
24,3

لامي 
ك الاس

البن
 )B

ID
للتنمية )

2025-2018
لاحية 

ع التنمية الف شرو
م

س
صفاق

جة ب
المندم

لاحية 
ريع التنمية الف شا

م
جة

المندم

 المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
زيد ي بو

سيد
ب

65
18

 
47

 
ريال  75 مليون 

ي
سعود

صندوق 
ال

ي 
سعود

ال
 )FSD

للتنمية )
2022-2010

لاحية 
ع التنمية الف شرو

م
زيد ي بو

سيد
جة ب

المندم
لاحية 

ريع التنمية الف شا
م

جة
المندم

المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
س

بقاب
91,01

26,55
 

64,46
 

20,652
ك الافريقي 

البن
للتنمية 
)B

A
D

(
2024-2015

لاحية  
ع التنمية الف شرو

م
س المرحلة 

جة بقاب
المندم

الثانية 

لاحية 
ريع التنمية الف شا

م
جة

المندم
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المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
صة

بقف
81,06

16,8
 

64,26
 

22,115
ك الافريقي 

البن
للتنمية 
)B

A
D

(
2023-2014

لاحية 
ع التنمية الف شرو

م
صة )شمال 

جة بقف
المندم

الولاية(

لاحية 
ريع التنمية الف شا

م
جة

المندم

رة المالية و وكالة  وزا
ت 

را ض بالاستثما
النهو

رة  لاحية و الإدا
الف

العامة للتمويل و 
لاحية

ت الف
را الاستثما

240,662
 

46,052
194,61

15,8
60

سية 
الوكالة الفرن
للتنمية 
)A

FD
(

2023-2018
ع برنامج دفع  شرو

م
صير 

الاستثمار و تع
لاحية

ت الف
لا

ستغ
الم

لاحي 
برنامج الإنتاج الف

لامة 
س

و الجودة و ال
ت 

جا
صحية للمنت

ال
P

لاحية و الغذائية 1
الف

الوكالة الألمانية للتعاون 
الدولي

 
 

 
 

3,5
 

الوكالة الألمانية 
للتعاون الدولي 

)G
IZ(

2021-2023
لاحي 

صاد الف
ع الاقت شرو

م
PEA

D
ستدام 

الم
ساندة  

برنامج القيادة والم
P

9

لاحة
رة الف صالح وزا

صدر : م
الم
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إطار حوكمة المشاريع الممولة ومقاربات التصرف فيها . 3

يقصد بمقاربة التصرف في المشاريع الممولة جملة الآليات التي تم ارساؤها للتصرف ومتابعة المشاريع إضافة إلى الأنشطة 
الرقابيــة الداخليــة التــي تهــدف الــى إضفــاء النجاعــة المطلوبــة علــى تنفيــذ المشــاريع المذكــورة، وتبيــن اتفاقيــة القــرض أو الهبــة 
الاليــات التــي ســيتم اعتمادهــا لتنفيــذ المشــروع ويتــم ادراج الاجــراءات العمليــة بالوثائــق الملحقــة بالاتفاقيــات علــى غــرار 
أدلــة الإجــراءات التــي تضبــط الإجــراءات الواجــب اتباعهــا لتنفيــذ المشــاريع. وتختلــف هــذه الاليــات حســب طبيعــة المشــاريع 

واهميتهــا.

وتقت�ضــي دراســة إطــار حوكمــة المشــاريع الممولــة ومقاربــات التصــرف فيهــا تصنيــف هــذه المشــاريع وشــرح آليــات التصــرف 
فيهــا وبيــان الإطــار الســائد للتصــرف فــي المشــاريع الممولــة بوجــه عــام. وفيمــا يلــي اهــم عناصــر إطــار التصــرف فــي هــذه المشــاريع:

1.1. تصنيف المشاريع الممولة:

تصنــف المشــاريع حســب عــدة مقاييــس بحيــث يمكــن تقســيمها حســب مصــادر التمويــل او حســب طبيعتهــا او موضوعهــا غيــر 
ان التقســيم الفنــي الأكثــر اســتعمالا يعتمــد علــى درجــة تعقيــد المشــروع وأهميتــه حســب المقاييــس التاليــة:

* حجم المشروع ومدته
* كلفة المشروع

* الفريق والأطراف الفاعلة
* استقرار حاجيات المستعملين والمستفيدين

وتختلــف اليــات تنفيــذ المشــروع حســب درجــة تعقيــده وذلــك باعتبــار العناصــر المذكــورة ويتــم تحديــد مــدى تعقيــد المشــروع فــي 
البدايــة حتــى يتســنى تخصيــص المــوارد البشــرية والماليــة والماديــة اللازمــة لتنفيــذه فــي أفضــل الظــروف.

2.1. الاشكال التنظيمية ومنظومة التحفيز 

 : تحفيــز   نظــام  توفــر  مــدى  و  الســائد  التنظيمــي  بالشــكل  المشــاريع  فــي  التصــرف   يتأثــر 

)أ( الهيكل التنظيمي للمشروع :
ان ادراج التصــرف فــي المشــروع ضمــن الهيــكل التنظيمــي للمؤسســة او الهيــكل يمثــل عائقــا فــي عديــد الأحيــان لحســن إدارة 
المشــروع باعتبــار ان الهيــاكل التنظيميــة للهيــاكل العموميــة تصمــم علــى أســاس منطــق التنظيــم الهرمــي ذو الصلــة الوظيفيــة 
الرئاســية وليــس بمنطــق المشــروع وفــي هــذه الوضعيــة تكــون الهيــاكل الإداريــة المكلفــة بتنفيــذ المشــاريع عاجــزة عــن ادارتهــا 
تنفيــذ  مــن تحســين إدارة  التصــرف حســب الأهــداف يمكــن  فــإن وضــع هيــكل تنظيمــي مخصــص لوحــدة  بفعاليــة لذلــك 

المشــروع ويتيــح فرصــة تنســيق أنجــع بيــن عناصــره.

)ب( تحفيز الموظفين:

وزارة  التجهيــز،  )وزارة  للغايــة  متخصصــة  تقنيــة  مجــالات  فــي  بمهــارات  مجهــزة  العموميــة  الهيــاكل  بعــض  إن 
حوافــز  بغيــاب  مقيــدة  الاختصاصــات  هــذه  تكــون  مــا  كثيــرا  أنــه  إلا  إلــخ(  الاتصــال،  تكنولوجيــات  وزارة   ، الفلاحــة 
عائقــا  غالبــا  يشــكل  مــا  وهــو  المشــروع  بتنفيــذ  المكلفــة  للجهــات   التنظيميــة  والهيــاكل  التنظيميــة  النصــوص  بســبب 
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المعنــي. للهيــكل  المنتميــن  الموظفيــن  اختصاصــات  مــن  وتحرمــه  للقطــاع  بالغــة  أهميــة  ذو  مشــروع  تحقيــق   أمــام 
ــن 

ّ
و تمثــل اليــة احــداث وحــدة للتصــرف حســب الأهــداف صيغــة تشــجيع الموظفيــن ويمنحهــم فرصــا أخــرى مــن ناحيــة، ويمك

الهيــاكل العموميــة مــن الاســتفادة مــن التعلــم المشــترك لهــذه المهــارات مــن ناحيــة أخــرى.

3.1. مقتضيات الهيئات الممولة

تضبــط اتفاقيــات التمويــل والوثائــق الملحقــة بهــا اليــات التصــرف المالــي والفنــي وطــرق حوكمــة المشــاريع الممولــة ويشــترط 
المانحــون فــي بعــض الحــالات تعييــن مخاطــب وحيــد علــى غــرار وحــدات تصــرف حســب الأهــداف للمشــروع التــي يعهــد اليهــا 

مهمــة الاشــراف الكلــي علــى المشــروع وذلــك بغايــة تحقيــق مزيــد مــن الوضــوح وتحســين الحوكمــة فــي إدارة المشــروع.

وكثيــرا مــا يتــم تضميــن طلبــات المانحيــن لإنشــاء وحــدة التصــرف حســب الأهــداف فــي مســتوى اتفاقــات القــروض أو الهبــات أو 
فــي أدلــة الإجــراءات. كمــا يتــم فــي اغلــب الحــالات التوصيــة بإحــداث لجــان قيــادة يختلــف مســتواها حســب المشــروع وعــادة مــا 

تضــم لجــان القيــادة ممثليــن عــن مختلــف القطاعــات المعنيــة بالمشــروع.

وحدات التصرف حسب الأهداف

تحــدث وحــدات التصــرف حســب الأهــداف المكلفــة بالإشــراف علــى تنفيــذ المشــاريع طبقــا للصيــغ والإجــراءات المنصــوص 
عليهــا بالأمــر عــدد 1236 لســنة 1996 المــؤرخ فــي 6 جويليــة 1996.

ويهــدف إحــداث هــذه الوحــدات إلــى تســريع انجــاز المشــاريع وخلــق نقطــة اتصــال تكــون المحــرك الأسا�ضــي للمشــروع إلا أن 
اللجــوء إلــى إحــداث هــذه الوحــدات ليــس إجــراء آليــا بحيــث لا يتــم فــي حــالات عديــدة بعــث هــذه الوحــدات وتتولــى المصالــح 

الاداريــة العاديــة متابعــة تنفيــذ المشــروع دون تفــرغ.

هــذا مــع الإشــارة إلــى أن وحــدات التصــرف حســب الأهــداف تحــدث مبدئيــا بمقت�ضــى أمــر باقتــراح مــن الوزيــر المعنــي وبعــد 
اخــذ رأي وزيــر الماليــة وهــذه الوضعيــة أفضــت إلــى بــطء كبيــر فــي المصادقــة علــى إحــداث هــذه الوحــدات فــي بعــض الأحيــان بعــد 

انطــلاق المشــروع بمــدة طويلــة بمــا يشــكل عائقــا امــام متطلبــات ســرعة تنفيــذ المشــاريع العموميــة.

لجان القيادة 

 لجــان القيــادة هــي عبــارة عــن فريــق متعــدد الاختصاصــات لــه مهمــة أفقيــة تتزامــن مــع حيــاة المشــروع وهــي عــادة مــا يتــم 
قطــاع. مــن  أكثــر  تهــم  والتــي  والاســتراتيجية  المعقــدة  للمشــاريع  بالنســبة  إحداثهــا 

وتمكــن لجنــة القيــادة مــن تنســيق أعمــال مختلــف المصالــح والأطــراف الفاعلــة وتتخــذ القــرارات بخصــوص المشــروع وتتأكــد 
مــن جــودة تنفيــذ المشــروع ومــن احتــرام كراســات الشــروط والاتفاقيــات وأدلــة الإجــراءات، كمــا يتــرأس لجنــة القيــادة رئيــس 

المشــروع ويحــرص علــى الاجتمــاع الــدوري لهــا.

ويمكــن أن تضــم اللجنــة خبــراء خارجييــن وممثليــن عــن الــوزارة المســتفيدة مــن المشــروع ومتدخليــن مــن هيــاكل إداريــة أخــرى 
إن كان المشــروع يهــم أكثــر مــن قطــاع إضافــة إلــى مســؤولين ميدانييــن وفنييــن.

إلا أنــه تتجــه الاشــارة فــي هــذا الإطــار الــى أن لجــان قيــادة تحيــد أحيانــا عــن مســارها وتصبــح فــي حــد ذاتهــا عقبــة وعائقــا أمــام 
تنفيــذ المشــروع بســبب كثــرة المتدخليــن وعــدم وضــوح الأدوار منــذ البدايــة وكيفيــة اتخــاذ القــرار ممــا يؤخــر تاريــخ المصادقــة 

علــى القــرارات وبالتالــي التقــدم فــي الإنجــاز.

وتجدر الإشارة الى ان غياب تراتيب تنظم احداث لجان القيادة كما ان عملها يبقى مجانيا مما لا يحفز أعضاءها 
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مقاربة الرقابة على المشاريع الممولة:. 	

علــى  المصادقــة  طــرق  الســنوي  التقديــري  المخطــط  ويبيــن  الشــراءات  لإبــرام  المرجعــي  الإطــار  التمويــل  اتفاقيــات  تضبــط 
الصفقــات المبرمــة فــي إطــار المشــروع واليــات مراجعتهــا كمــا تضبــط اتفاقيــات التمويــل آليــات وطــرق الرقابــة المعتمــدة بالنســبة 

لــكل مشــروع. 

وفي خصوص إجراءات إبرام الشــراءات المبرمجة في إطار المشــروع فيحدث ان يتم الاتفاق على اعتماد الإجراءات الوطنية 
كإطــار مرجعــي لإبــرام الصفقــات وذلــك بعــد إجــراء تقييــم شــامل للمنظومــة الإجرائيــة الوطنيــة وفــي صــورة عــدم ملاءمــة 
المنظومــة الوطنيــة للمعاييــر المعتمــدة لــدى الجهــة الممولــة ففــي هــذه الحالــة يتــم التنصيــص صراحــة علــى اعتمــاد توجيهــات 
الجهة الممولة او توجيهات احدى المنظمات الدولية المعترف بها وفي بعض الحالات يتم اعتماد منظومات اجرائية متعددة 

حســب أســقف او طبيعــة الشــراءات.

ســيتم  التــي  الصفقــات  قائمــة  صريحــة  بصفــة  للصفقــات  التقديريــة  المخططــات  فتبيــن  الرقابــة  نظــام  خصــوص  فــي  امــا 
إخضاعهــا إلــى الرقابــة المســبقة للممــول والصفقــات التــي تخضــع إلــى رقابــة لاحقــة وكذلــك الصفقــات المعفــاة تمامــا مــن أي 

نــوع مــن الرقابــة مــن طــرف الممــول. 

هــذا ويتجــه التذكيــر فــي هــذا المســتوى بأحــكام المرســوم عــدد 68 لســنة 2022 المتعلــق بضبــط أحــكام خاصــة بتحســين نجاعــة 
انجــاز المشــاريع العموميــة والخاصــة وكذلــك المنشــور عــدد 5 لســنة 2023 بتاريــخ غــرة فيفــري 2023 – والــذي أعفــي هــذا 

الصنــف مــن الصفقــات مــن مراقبــة لجــان مراقبــة الصفقــات حســب الصيــغ والاجــراءات الوطنيــة.

ويبين الجدول الموالي اصناف الاجراءات و صيغ الرقابة المعتمدة حسب المشاريع :
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 Section 07.03 d’article V
II de la convention

» R
ègles applicables. Les acquisitions de biens et travaux financés sur les res-

sources du prêt se feront conform
ém

ent au systèm
e national de passation des 

m
archés, à l’exception de l’acquisition des services pour l’audit de la passation 

des m
archés publics. Les acquisitions de travaux et biens se feront conform

é-
m

ent au décret N
°2014-1039   portant règlem

entation des m
archés publics. La 

banque se réserve cependant la possibilité de dem
ander à l’Em

prunteur de reve-
nir à l’utilisation du systèm

e de passation des m
archés de la banque si :

-)a( le cadre législatif ou réglem
entaire des m

archés publics tunisien venait à 
changer pour évoluer vers un systèm

e non satisfaisant pour la banque.

)b(-la règlem
entation tunisienne en m

atière de passation des m
archés, telle 

qu’acceptée par la B
anque, n’était pas respectée par l’O

rgane d’exécution,.

Section 7.09 R
evue des acquisitions

a( revue faites au m
oyen du systèm

e national :

Toutes les acquisitions faites en utilisant le systèm
e national de passation des 

m
archés seront soum

ises exclusivem
ent au m

écanism
e de contrôle prévu par le 

décret N
°2014-1039 et ses textes subséquents. C

es acquisitions ne seront soum
ises 

ni à une revue à priori ni à une revue à postériori de la B
anque.

b( A
cquisitions faites en utilisant le C

adre de passation des m
archés pour les 

opérations financées par le G
roupe de la B

anque, Edition 2015

La procédure de sélection d’une firm
e pour la réalisation d’un audit des m

archés 
publics sera soum

ise à une revue à priori de la banque…

Section 8.03 de l’article V
III G

estion Financière,

» A
udit: Le C

ontrôle général des Finances effectuera un audit annuel des états 
financiers du projet ainsi qu’à sa clôture …

. «
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A
rticle V

II section 07.04

(e)m
écanism

e de contrôle de processus de passation des m
archés :

La revue des processus de passation des m
archés pour l’acquisition faites se-

lon le systèm
e national se fera conform

ém
ent au m

écanism
e de contrôle prévu 

par le systèm
e national.

Section 07.05 

)b(L’acquisition de services de consultants pour le Projet se fera selon le sys-
tèm

e de passation des m
archés de la B

anque.

(c)Les processus d’acquisitions conduits selon les m
éthodes et procédures de 

la B
anque feront l’objet d’un exam

en préalable ou à posteriori et de IPR
.

-Les conventions feront l’objet d’une revue préalable par la banque.

-Tous les m
archés de travaux d’électricité se feront par entente directe avec la 

Steg.

-toute décision d’attribution d’un contrat dont le coût est supérieur à 20%
 du 

m
ontant estim

é contenu dans le dernier plan de passation de m
archés approu-

vé par la B
anque soit soum

ise à un accord préalable de la B
anque.

-Soum
ission dém

atérialisée des offres(Tuneps).La B
anque autorisera l’utilisa-

tion de ce systèm
e après les résultats de l’évaluation entreprise par la B

anque
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جة بقاب
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الثانية 
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البن
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للتنمية )

91.01
المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
س

بقاب

A
rticle V

I

Section 6.02

Les biens et travaux nécessaires à l’exécution du Projet pourront être acquis 
conform

ém
ent aux procédures des m

archés publics de la R
épublique tuni-

sienne telles que décrites par le décret 2014-1039 du 13 m
ars 2014.

Section 6.05 R
evu à priori

Les contrats suivants feront l’objet d’une revue à priori de la B
anque :

)i(le contrat d’entente directe avec l’A
gence Foncière A

gricole,

)ii(le prem
ier contrat d’entente directe avec la STEG

E, 

(iii)les deux prem
iers appels d’offres relatifs à l’acquisition de travaux,

(iv) les deux prem
iers appels d’offres relatifs à l’acquisition de biens.
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P
برنامج المياه 3

سقويّة 
ق ال

ط
تثمين المنا

ط
س

بالو
202	-20	8

ك الافريقي 
البن

)B
A

D
للتنمية )

120.1

رة العامة  الادا
سة الريفية 

للهند
لال المياه و 

ستغ
وا

لاثة 
ت الث

المندوبيا
ت عامة 

را وادا
مركزية

Section 7.02 A
cquisition de biens, travaux et services de non consultants 

conform
ém

ent au systèm
e national de passation des m

archés.

Toutes les acquisitions des travaux et de biens financées par la banque dans le 
cadre du projet se feront conform

ém
ent ay Systèm

e de passation des m
archés 

de la R
épublique Tunisienne tel que régi par le décret 2014-1039.

SEC
TIO

N
 07.03 A

cquisition des biens, travaux et services conform
ém

ent au 
« Systèm

e de passation des m
archés de la B

anque »

Toutes les acquisitions de biens et de services de consultants se feront confor-
m

ém
ent au cadre de passation des m

archés pour les opérations financées par 
le G

roupe de la B
anque(édition octobre 2015).

Section7.04 m
écanism

e de contrôledes acquisitions faites selon le systèm
e 

national de passation des m
archés.

« …
.m

écanism
e de contrôle des processus d’ acquisition au m

oyen du  sys-
tèm

e national de passation des m
archés »

Section 7.05 m
écanism

e de contrôle des acquisitions faites selon le systèm
e 

de la banque )pour les consultants(

-U
n contrôle préalable de la banque sur tous le processus.
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ريع التنمية  شا
م

جة
لاحية المندم

الف

ض 
ع النهو شرو

م
لاحية 

ت الف
ظوما

بالمن
PR

O
�

سليان
بولاية 

FITة
S

2025-20	7
صندوق العالمي 

ال
راعية  للتنمية الز

FID
A

87.37
المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
سليانة

ب

Section
 7.05

L
es m

archés de biens, de travaux et de services seront passés conform
ém

ent 
aux dispositions de la réglem

entation
 de l’E

m
prunteur /du

 B
énéficiaire en

 
m

atière de passation
 de m

archés, dans la m
esure ou

 celle-ci est
 com

patible 
avec les directives du

 FID
A

 pour la passation
 des m

archés.

F
-Passation

 des m
archés

20.Pour le PR
O

FIT
S

, la passation
 des m

archés se fera conform
ém

ent aux 
dispositions des « D

irectives pour la passation
 des m

archés »du
 Fonds.

C
haque PT

B
A

 com
prendra un

 plan
 de passation

 des m
archés ou

 seront 
indiquées les procédures à suivre par l’E

m
prunteur afin

 de s’assurer de la 
com

patibilité avec les directives du
 FID

A
 pour la passation

 des m
archés.

L
es m

archés passés avec les O
N

G
 seront passés par appel d’offre local.

L
e recrutem

ent de consultants, les contrats avec d’autres organism
es ou

 
inst

itutions seront entrepris conform
ém

ent à la règlem
entation

 nationale.

22.L
e FID

A
 procèdera à un

 exam
en

 préalable dans les cas suivants :

-attribution
 d’un

 m
arché pour l’acquisition

 de biens et d’équipem
ents d’un

 
coût supérieur ou

 équivalent en
 E

uros à 200.000 dinars tunisiens.

- attribution
 d’un

 m
arché pour l’exécution

 de travaux d’un
 coût est

im
atif 

supérieur ou
 équivalent en

 E
uros à 1.000.000 dinars tunisiens.

-attribution
 des conventions et des contrats de consultants dont les m

on�
tants est

im
atifs sont supérieurs ou

 égaux à l’équivalent en
 euros des E

tats-
U

nis de 200.000 dinars tunisiens.

L
es seuils m

entionnés peuvent être m
odifiés par le Fida au

 cours de l’exécu�
tion

 du
 projet. 
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ت 
برنامج الغابا

ظة على 
والمحاف

لاحية  
�ضي الف

را الأ
P

	

ف المندمج 
صر

ع الت شرو
م

ت )مرحلة ثانية( 
للغابا

سليانة-
جندوبة-

جة-
با

زغوان ف-
الكا

2008-202	
الوكالة اليابانية 

للتعاون الفني 
JIC

A
7	

رة العامة  الادا
ت

للغابا

: Schedule 4

Procurem
entProcedure

Section
	

 Procurem
ent of all goods and

 services, except consulting services shall)	(
 dated

 under JB
IC

 oda be in
 accordance w

ithe guidelines for Procurem
ent

.O
ctober 1999

 be in
 accordance w

ith
 G

U
ID

E
L

IN
E

S
 E

m
ploym

ent of consultants shall)2(
.for E

m
ployem

ent of consultants under JB
IC

 O
D

A
 O

ctober 1999

 relating to procurem
ent of goods Section

 3 the B
ank

 ‘s review
 of decisions

and
 services

 review
 and

 concurrence exept subject to B
A

N
K

’s be shall procedures.…
“

”)than
 500.000.000Yen

 )11 m
illions Tunisian

 dinar less the contracts

than
 In� other procedures procurem

ent w
ishes to adopt If the borrow

er-
 subm

it to the B
A

N
K

 a shall borrow
er B

idding,the ternational C
om

petitive
m

ethods.W
hen

 the bank
 has no objec� R

equest
 for review

 of Procurem
ent

.…
inform

 the borrow
er hall request

, the banks-tion
 to the said

relating to em
ploym

ent of consul� Section
 4 the B

ank
 ‘s review

 of decisions
tants

.review
 and

 concurrence besubject to the bank’s shall procedures.…
“

sub� shall from
 consultants, the borrow

er proposals are invited
 B

efore)	(
 m

it to the bank
 the term

s of reference, short list
 of consultants and

 letter of
 docum

ents.W
hen

 w
ith

 a R
equest

 for review
 of these invitation

, toghether
 inform

 the shall the bank
 has no objection

 to the said
 docum

ents, the bank
…

 borrow
er

ne� inviting the highest
-ranked

 consultant to enter on
 contract B

efrore)2(
 gotiations, the borrow

er shall send
 to the bank

 for the bank
 ‘s review

 and
”.concurrence
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ريع التنمية  شا
م

جة
لاحية المندم

الف
لاحية 

ع التنمية الف شرو
م

س
صفاق

جة ب
المندم

2025-20	8
لامي 

س
ك الا

البن
B

ID
للتنمية 

67.00
المندوبية الجهوية 
لاحية 

للتنمية الف
س

صفاق
ب

صة 
خا

ت 
المادة الثامنة : تعهدا

رساء: ل إ
ج

ن ا
ك م

ن البن
سبقة م

ل على الموافقة الم
ص

ح
ن ي

ض أ
8-3 على المقتر

لامي.
س

ف دينار إ
ن ال

سي
شغال تزيد قيمته عما يعادل مائة وخم

سلع و الا
ص بال

خا
ي عقد 

أ-أ

رية. شا
ست

ت الا
ص بالخدما

خا
ي عقد 

ب- أ

P
برنامج المياه 3

ف 
صر

سين الت
ح

ع ت شرو
م

ت المائية 
ظوما

في المن
ط الريفي 

س
بالو

2023-20	8
ك الالماني 

البن
للتنمية 

)K
FW

(
55

رة العامة  الادا
سة الريفية 

للهند
لال المياه 

ستغ
وا

ت 
ومندوبيا

ن والقيروان 
صري

الق
ي 

سيد
والقيروان و

س 
صفاق

زيد و بو
والمهدية

: II –R
éalisation

 du
 projet 

 pour les fournitures et les prest
ations de service ne dépassant pas.3.1

200.000T
N

D

 L
es fournitures et prest

ations seront attribuées via une dem
ande de prix » 

 auprès au
 m

oins trois entreprises nationales. L
es m

archés seront approuvés
 par la D

G
G

R
E

E
 et le consultant.L

ors de la prem
ière passation

 de m
arché

 de ce type l’E
m

prunteur assist
é par le consultant transm

ettra le rapport
d’évaluation

 à la K
FW

 pour avis. Par la suite, le consultant transm
ettra  tri�

.m
est
riellem

ent une list
e des m

archés signés à la kfw
 pour inform

ation

 Si la valeur des  fournitures et des prest
ations de service  dépassent  les

 200.000T
N

D
 selon

 l’est
im
ation

 du
 consultant , elles seront attribuées aux

 term
es d’un

 appel d
 offre public national. A

u
 delà de 500.000T

N
D

 , un
 appel

.)d’offre public international devra être effectué )décret 1039

 Toute inform
ation

 concernant la procédure d’attribution
 figure dans les

« R
ègles pour l’attribution

 des m
archés des fournitures, de travaux et de ser-

vices associés dans le cadre de la coopération
 financière avec les pays parte-

« .)naires(annexe 5

: Point2.2 de l annexe 5 

 A
 l’issu

 de la procédure de dépouillem
ent, le C

om
m

ettant soum
ettra à la

 K
FW

 un
 rapport détaillé ainsi qu’une proposition

 d’attribution
 m

otivée
…

.L
a proposition

 d’attribution
 du

 m
arché est

 soum
ise à la K

FW
 pour ap�

.probation
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دراسة حالة: مشروع التصرف المندمج في المناطق الأقل نموا

بطاقة المشروع:

اسم المشروع  : مشروع التصرف المندمج في المناطق الأقل نموا

مرجع المصادقة : القانون عدد 2017/53 بتاريخ 04 جويلية 2017 

البرامج المعنية بالمشروع  : 1 و3 و4 و9   

كلفة المشروع    

الكلفة الأولية سنة 7	20

- الخزينة  : 42 مليون دينار.

- القروض الخارجية  : 93,1 مليون أورو أي ما يعادل 227 مليون دينار

                                )1أورو= 2,43824 دينار 2017(

- شروط القرض

* مدّة القرض : 06 سنوات

* نسبة الفائدة : متغيرة وفق جدول الملحق الثالث من اتفاقية القرض

* مدة السداد  : 23 سنة ابتداءا من ماي 2023

الكلفة بعد التحيين الأول 02 فريل 2020

- الخزينة : 28 مليون دينار

- القرض  : 48,412 مليون أورو أي ما يعادل150 مليون دينار بتاريخ التحيين وباعتبار ما تم استهلاكه 

الكلفة بعد التحيين الثاني 20 ماي 2022

- الخزينة  : 10 مليون دينار

- القرض : 21,412 مليون أورو أي ما يعادل68,25 مليون دينار بتاريخ التحيين باعتبار ما تم استهلاكه

الممول : البنك الدولي للإنشاء والتعمير 

تاريخ إمضاء القرض : 22 أفريل2017

تاريخ غلق القرض  : 29 مارس 2024

مناطق التدخل : 8 ولايات بنزرت وباجة وجندوبة والكاف وسليانة والقصرين والقيروان وسيدي بوزيد
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مكونات المشروع:

• : بناء القدرات من أجل التصرف المستدام في الموارد الفلاحية والغابية  والرعوية: 	 المكون 	0 
• التصرف في المعلومات والدعم المعرفي	

• مخططات التنمية التشاركية المحلية	

دعم الأطر القانونية والمؤسساتية

• المكون 02 : تشجيع الاستثمارات الجهوية المستدامة	

• الممارسات الفلاحية المستدامة المراعية للمناخ.	

• الاستثمارات التكميلية في البنية المحلية التحتية	

دعم النمو الاقتصادي

• المكون 03 : التصرف والتسيير والمتابعة وتقييم المشروع 	

أهم مؤشرات التقدم المادي إلى غاية 	2/3	/2022

الأهدافمؤشرات أهداف التنمية للمشروع
الانـجاز إلى غاية 

2022/12/31

1180010059,5مساحات الأرا�ضي المستغلة في إطار الممارسات المتعلقة بالتصرف المستدام في المشاهد الطبيعة  ) هكتار (

عدد مجامع التنمية الفلاحية والمؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمكنت في إطار مقاربة التصرف التشاركي، من 
الوصول إلى المشترين والأسواق الرئيسية للمنتوجات الغابة والرعوية المعنية

1715

200 00036 50مساحات من مناطق تدخل المشروع التي تخضع للتصرف وفقا لمخططات التصرف التشاركي ) هكتار (

1قاعدة البيانات المعرفية للتخطيط للموارد الزراعية والطبيعية 

1515مخططات التنمية المندمجة مصادق عليه وقابلة للتنفيذ

3838منظمات المجتمع المدني والشركات الصغرى والمتوسطة حظيت بالتكوين والاحاطة

2 إعداد الإطار المؤسساتي والقانوني للغابات

1023وحدات بنية تحتية منجزة بدعم من المشروع

222 سلاسل القيمة المضافة مدعمة من قبل المشروع

500000إعداد أمثلة تهيئة خاصة بـ 50 ألف هكتار من المناطق الغابية
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دفعتعهددفعتعهددفعتعهددفعتعهددفعتعهد

رد الفلاح�ة  � الموا
�ف المستدام �� رات من أجل الت العن� -1: بناء القد

رع��ة والغاب�ة وال
30,49738,5%4,78327,9778,6130,5330,8630,00010,65911,84820,91220,66726,42%26,11%

�
� المعلومات والدعم المعر��

�ف �� %10,43%27,9118,25910,6598,99418,9178,25923,90%127,68235,0-1 الت
��تون رع ال زا را�� وم � عن الغا�ات والم

%90,--%90,--7-8,9-7-8,9--98,99-0,6-9--,8--7,9-%-,--9,909-1 - 1 - 1 نظام المعلومات الوط��
را��  كة المت�املة للغا�ات والم �� رة المش %9,8-17,77 - 1 - 2 تحد�ث / تط��ر خطط الإدا

%2,21%4,7830,0650,3540,5330,8630,0002,8541,9951,7502,52%12,1672,7 - 2 تخط�ط التنم�ة الإقل�م�ة
راج تط��ر سلاسل الق�مة والروا�ط الإنتاج�ة       %--,-%--,-0-7,--99,---8,--0,86---,0---,0-0,06-78,-%7,-67-,-1 - 2 - 1 إد

%0,00%0,0000,0000,00%10,6480,8 - 3 تع��ز الأطر القانون�ة والمؤسسات�ة
رات الجه��ة المستدامة %12,74%2,9989,0180,7811,2313,06818,5986,2320,0637,3891,33630,57410,08238,62%33,13441,9العن� -2: �شجيع الاس�ثما

رسات الزراعة الذك�ة والمستدامة %11,65%2,9989,0180,7811,2313,06816,6405,3740,0637,0291,13328,8189,22436,40%28,98736,6 2 - 1 مما
رع��ة المستدامة %7,80%--,778-,6-8-,6---,860-,---6,-70-,-89-,660-,90--,0-980,78-,-%-,8-7-,26 - 1 - 1 تقن�ات الزراعة ال

� ��ات�� راسة ال %-7,--%8,08--0,07----,---0,80---,--0,06--7,-70-,--79-,--0,66---,60--,6008,-%-,8-6--,--2 - 1 - 2 غ
رات ت�م�ل�ة للب��ة التحت�ة المحل�ة %0,49%0,6990,2170,1680,2020,4960,3850,63%0,4960,6 2 - 2 اس�ثما

%1,05%1,2590,6410,1931,2590,8341,59%23,6504,6 -3 دعم النمو الاقتصادي
وع �ف وال�سي�� والمتا�عة والتقي�م الم�� %4,20%1,8450,6620,6311,2360,4890,4410,6050,5020,2650,4860,2033,6343,3274,59%5,5337,0العن� -3: الت

رض �ع ع� الق %52,38%9,6270,66237,62610,6311,7214,04219,2047,5980,32918,53313,38655,11941,46569,63%169,16387,4 المجم
ان�ة � �� � ذلك اح�ساب الأداءات ع� الم

ر�ف ال�سي�� �ما �� %3,27%0,5120,0211,5300,2830,8540,4761,9300,7340,3541,0785,1802,5926,54%210,00012,6 مصا

�ع العام %55,65%10,1390,68339,15610,9132,5754,51821,1348,3320,68319,61113,38660,29944,05776,17%179,163100,0+2 المجم

و التقدم الما�� لغا�ة 2022/12/31  ر�ــــخ 20/05/2022   � بتا
� الثا�� وع حسب المكونات �عد التحي�� توز�ــــع �لفة الم��

� المشاهد �المناطق الأقل نموا
�ف المندمج �� وع الت م��

�المليون دينار

�س�ة الدفع العنا�
 �

� الثا�� وع �عد التحي�� �لفة الم��
ر�ــــخ 20/05/2022 بتا

جملة 
الدفوعات

�س�ة التعهد ال�س�ة

2018201920202021

التعهدات 
الملغاة

جملة 
التعهدات 
المت�ق�ة

2022

ميزانية مشروع التصرف المندمج في المناطق الأقل نموا لسنة 2023

ت,ج
الهيكل 
المنفذ

م تالفقرةاسم المشروعالبرنامج
مقترح ميزانية 2023

الدفعالتعهد

0

الإدارة 
العامة 
للغابات

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو

7
1200400

2400500

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو

600900

القيادة والمساندة

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو

7
1 500

240010 000

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو

	0010 500

400 00011 1مجموع الإدارة العامة للغابات

23
بنزرت

الإنتاج الفلاحي 
والجودة والسلامة 
الصحية للمنتجات 
الفلاحية والغذائية

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإنتاج 

الفلاحي(
352

1 200

2 2 435

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإنتاج الفلاحي(

 2 635

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )المحافظة 

علي المياه والتربة(
357

1 40

2 200

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )المحافظة علي المياه والتربة(

 2	0

Total 2 875 بنزرت
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33
الكاف

الإنتاج الفلاحي 
والجودة والسلامة 
الصحية للمنتجات 
الفلاحية والغذائية

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإنتاج 

الفلاحي(
505

1 300

2 3 892

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإنتاج الفلاحي(

 4 192

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الغابات(

507
1 38

2 500

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الغابات(

 538

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )المحافظة 

علي المياه والتربة(
ج

1 30

2 200

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )المحافظة علي المياه والتربة(

 230

المياه

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )المياه(

506
1 35

2 250

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )المياه(

 285

245 5 مجموع  الكاف

3	
سليانة

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الغابات(

556
1 0

2 200

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الغابات(

 200

200 مجموع  سليانة

		
القيروان

الإنتاج الفلاحي 
والجودة والسلامة 
الصحية للمنتجات 
الفلاحية والغذائية

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإنتاج 

الفلاحي(
604

1 150

2 2 000

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإنتاج الفلاحي(

 2 150

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الغابات(

607
1  

2 200

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الغابات(

 200

350 2 مجموع القيروان

	2
القصرين

الغابات وتهيئة 
الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الغابات(

660
1 45

2 205

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الغابات(

 250

250 مجموع  القصرين
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	3

سيدي 
بوزيد

الإنتاج الفلاحي 
والجودة والسلامة 
الصحية للمنتجات 
الفلاحية والغذائية

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإنتاج 

الفلاحي(
703

1 75

2 500

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإنتاج الفلاحي(

 575

575 مجموع  سيدي بوزيد

المجموع العام

	2001 813

280021 082

1 00022 895

مقترح ميزانية مشروع التصرف المندمج في المناطق الأقل نموا لسنة 	202

ت,ج
الهيكل 
المنفذ

م تالفقرةاسم المشروعالبرنامج
مقترح ميزانية 	202

الدفعالتعهد

0

الإدارة 
العامة 
للغابات

الغابات وتهيئة الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو

7
150100
2 400

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو

50500

القيادة والمساندة

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو

7
1 200
2 700

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو

0900

400 501مجموع الإدارة العامة للغابات

23
بنزرت

الإنتاج الفلاحي والجودة 
والسلامة الصحية للمنتجات 

الفلاحية والغذائية

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإنتاج 

الفلاحي(
352

1 200

2 2 000

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإنتاج الفلاحي(

 2 200

الغابات وتهيئة الارا�ضي الفلاحية 

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الغابات(

355
1  
2 50

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الغابات(

 50

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )المحافظة علي 

المياه والتربة(
357

1 10

2 20

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )المحافظة علي المياه والتربة(

 30

القيادة والمساندة

التصرف المندمج للمشاهد 
بالمناطق الأقل نمو )الإشراف 

والمساندة والمتابعة(
359

12020

2  

مجموع التصرف المندمج للمشاهد بالمناطق الأقل 
نمو )الإشراف والمساندة والمتابعة(

 20

300 2 مجموع بنزرت
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2018
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ب
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المياه

ف 
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ح
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ض م,د
قر

هبة م,د
ميزانية م,د

ت والمحافظة على 
برنامج الغابا

P 4 لاحية  
ا�ضي الف الأر

وع حماية وإعاده تأهيل  مشر

س 
التربة المتدهورة في تون

PROSOL

2025-2019
 الوكالة الألمانية 

 )GIZ(ن الدولي للتعاو
0

50
0

50
14,5

ة العامة للتهيئة والمحافظة  الادار
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س طريقة تادية المتخلدا

د السنة الموالية )نف ى مع وجوب تأدية النفقة على موار برامج أخر

د المتاحة. الموار

ت والمحافظة على 
برنامج الغابا

P4  لاحية
ا�ضي الف الأر

لاحية والريفية 
التنمية الف

ت الجبلية 
ل البحيرا حو

ت القيروان 
DARAL بولايا

صرين وسيدي بوزيد
والق

2025-2016
ك الالماني للتنمية 

البن

) KFW
(

32,5
16,25

20,475
69,225

10
5

ة العامة للتهيئة والمحافظة  الادار

لاحية
ا�ضي الف على الأر

ة العامة  وع بالادار صرف في المشر
 وحدة مركزية للت

لاحة 
ت جهوية محدثة بقرار من وزير الف

وثلاث وحدا

وع المتكونة من ممثلين  بالاضافة الى وحدة قيادة المشر

ت جهوية 
وع وعن مندوبيا ت متداخلة بالمشر

ا عن وزار

ت عامة
ا وادار

صرف والاذن بالدفع ( بالنسبة 
ى الاذن بال )نجاعة محدودة جدا على مستو ت المقاولين بطي� 

ص مستحقا
1-  نسق خلا

ى المادي والمالي سنة  د الميزانية  وحقق نجاعة فائقة على المستو 100 بالمائة على موار ت دفوعاته بنسبة 
صبح

وع أ لمشر

ط غير 
ت أدى الى عدة أقسا

صفقا
ف في  مشاركة المقاولات بال

ضع
  -2 . ضيرة

2022 مما يهدد نسق تقدم الأشغال  بالح

ة بعيدة عن واقع  ت الادار
ت يجعل من تقديرا

صفقا
ت لاسناد ال

ل الاجراءا تفاع السريع في  الأسعار مع طو 3-  الار مثمرة 

ضاء وحدة 
وع 4- أع ت المبرمجة والمتوفرة للمشر

س ماليا على الاعتمادا
صادقة وينعك

ق لجان التقييم والم ق مما يأر السو

ة العامة 5-  وع باعتبار اشرافهم على أنشطة متعددة بالادار وع مكلفين بنسبة 50 بالمائة لتنفيذ المشر صرف في المشر
الت

ت 
جية نتيجة غلق المنظومة وعدم فتح اعتمادا ض الخار

و ت الممولة على القر
ف الملائمة لتسوية النفقا

و عدم توفر الظر

الدفع الكافية

ت والمحافظة على 
برنامج الغابا

P4  لاحية
ا�ضي الف الأر

ت 
برنامج التأقلم مع التغيرا

المناخية بالمناطق الهشة 

ت  ف وبنزر
ت الكا

بولايا

وسيدي بوزيد والقيروان 

PACTE وسليانة

2027-2017
الوكالة الفرنسية 

)AFD( للتنمية
128

8,75
6

142,75
50

3.5
ة العامة للتهيئة و لمحافظة  الإدار

لاحية
ا�ضي الف على الأر

وع تم  ف لانجاز المشر
ب الأهدا

صرف حس
وحدة ت

احداثها بأمر حكومي في 19/12/2017

د البشرية المكلفة  ص الموار
وع 2- نق صة للمشر

ص
د المالية المخ صة باستعمال الموار

ية الخا ت الإدار
ل الإجراءا طو -1

ة المقاولات على الايفاء بالتزاماتها 3-- عدم قدر وع  بمتابعة تنفيذ المشر

ت والمحافظة على 
برنامج الغابا

P4  لاحية
ا�ضي الف الأر

صرف المندمج 
وع الت مشر

- ( باجة ت )مرحلة ثانية
للغابا

غوان ف-ز
جندوبة-سليانة-الكا

2024-2008
الوكالة اليابانية 

)JICA( ن الفني للتعاو
64

0
7

71
ن يان ياباني 3128 مليو

ت
ة العامة للغابا الادار

ت والمحافظة على 
برنامج الغابا

P4  لاحية
ا�ضي الف الأر

صرف في المشاهد 
مشوع الت

بالمناطق الأقل نموا بالشمال 

ط الغربي باجة
الغربي والوس

2024-2017
)BM

ك العالمي )
البن

68
0

10
78

21,412
ت

ة العامة للغابا الادار

( ��ة �
� ال

ت والمحافظة ع
( برنامج الغا�ا ت خارج�ة

ض وه�ا
متا�عة المشار�ــــع الممولة �قرو

نامج/          المشار�ــــع ال��
وع شر

الم
فترة الانجاز 

ل الممو
طريقة التمويل

الكلفة الجملية م,د
ن  مليو ض (

القر

( رو أو
رو) ن أو مليو ) الهبة 

ت
الاشكاليا

الهيكل المعني بالتنفيذ
وع شر

شرفة على الم
ت الم

الوحدا
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المحور الثاني 

تقييم منظومة الشراء العمومي على الخط

الصفقــات  مجــال  فــي   »TUNEPS« الخــط  علــى  الشــراء  اعتمــاد منظومــة  اجباريــة  علــى  ثــلاث ســنوات  مــرور  إثــر  علــى 
العمومــي. الشــراء  نظــام  تطويــر  فــي  ومــدى مســاهمتها  المنظومــة  أداء  لتقييــم  الوقــت  حــان  فانــه  العموميــة 

الإطار القانوني والترتيبي لمنظومة الشراء العمومي على الخط. 	

- الأمــر عــدد 416 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 11 مــاي 2018 والمتعلــق بتنقيــح وإتمــام الأمــر عــدد 1039 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 13 
مــارس 2014 المتعلــق بتنظيــم الصفقــات العموميــة.

-  قــرار وزيــر الوظيفــة العموميــة والحوكمــة المــؤرخ فــي 23 ديســمبر 2016 المتعلــق بالمصادقــة علــى دليــل الإجــراءات الخــاص 
بإبــرام الشــراءات خــارج إطــار الصفقــات العموميــة عبــر منظومــة الســوق الافتراضيــة بمنظومــة الشــراء العمومــي علــى الخــط.

-  قرار رئيس الحكومة المؤرخ في 31 أوت 2018 المتعلق بالمصادقة على دليل الإجراءات الخاص بإبرام الصفقات العمومية 
عبر منظومة الشراء العمومي على الخط.

أهداف منظومة الشراء العمومي على الخط. 2

تهدف منظومة الشراء العمومي على الخط إلى 

تحسين نجاعة الشراءات العمومية  	

تدعيم المنافسة وتكريس مبدأ المساواة أمام الطلب العمومي. 	

تقليص آجال إبرام الصفقات  	

تســهيل وتبســيط الإجــراءات مــن خــلال نمذجــة العديــد مــن الوثائــق علــى غــرار محاضــر فتــح العــروض وإدراج المعطيــات  	
المتعلقــة بالعارضيــن بصفــة آليــة.

الحد من إمكانية الانحراف بالإجراءات والحد من الممارسات المخلة بالمنافسة والشفافية، 	

 تقريب منظومة الشراء التونسية من المعايير الدولية المعتمدة في هذا المجال. 	

توفيــر قاعــدة بيانــات دائمــة وســهلة الولــوج ممــا يوفــر المعلومــات بشــكل دائــم وحينــي بالإضافــة إلــى أن المنظومــة تعتبــر  	
مركــز أرشــيف يمكــن لــكل المســتعملين الوصــول إليــه دون حــدود وبصفــة حينيــة بمــا يضمــن درجــة عاليــة مــن الشــفافية 
ودقــة المعلومــات بمــا يســاعد علــى تبــادل الخبــرات والمعلومــات بيــن مختلــف المشــترين العمومييــن فيمــا بينهــم والقيــام 

بتقاطعــات عديــدة علــى مســتوى وثائــق المنافســة ونتائــج الصفقــات والاستشــارات المختلفــة. 
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كمــا توفــر المنظومــة إمكانيــات البحــث المتعــددة فــي القواعــد المعلوماتيــة المتوفــرة بالمنظومــة مــن مزوديــن حســب الاختصــاص 
ومنتوجــات متوفــرة بالســوق وهــو مــا يســهل عمــل المشــتري العمومــي الــذي يمكنــه تحديــد حاجياتــه بطريقــة تتطابــق مــع واقــع 

الســوق وتوفــر المنتجــات المطلوبــة.

مجال تدخل المنظومة . 3

يشمل مسار الشراء العمومي على الخط 

المرحلة التحضيرية: اشهار البرمجة . 1

، مرحلة الإبرام: الإعلان عن المنافسة، فتح العروض، تقييم العروض، الإسناد وإشهار الإسناد، 2. 

مرحلة التنفيذ: التعاقد، التبليغ، الإذن ببدء الإنجاز، ابرام الملاحق. 3

معطيات إحصائية حول استعمال المنظومة. 	

ملاحظات عامة:

جميع المعطيات الإحصائية تم استخراجها من قواعد بيانات منظومة الشراء العمومي على الخط وتم معالجتها دون تغيير. 1

لــم يتســنى الحصــول علــى توزيــع البيانــات الراجعــة لســنة 2019 )تاريــخ بدايــة الاســتغلال الفعلــي للمنظومــة( حســب مفاتيــح التوزيــع . 2

المطلوبــة بمــا يحــد مــن إمكانيــات تحليــل البيانــات بالتفاصيــل المســتوجبة

المعطيات التي توفرها المنظومة يجب معالجتها لاستغلالها والتي أحيانا لا تعكس التسمية المعتمدة . 3

	-تطور عدد المشترين العموميين المسجلين بالمنظومة:

تطــور عــدد المشــترين العمومييــن طبقــا لآخــر الإحصائيــات بالموقــع ليبلــغ 1425 هيــكلا فــي نهايــة ســنة 2022 ويتــوزع عــدد 
يلــي : المشــترين العمومييــن المنخرطيــن حســب الســنوات كمــا 

المجموع 2022 202	 2020 * 20	9 المشتري العمومي

		25

26 23 57

1117

الدولة بما في ذلك الوزارات  و الإدارات المفوض لها 

3 4 68 الجماعات المحلية

18 24 64 المؤسسات العمومية

2 3 9 م.ع. لا تكت�ضي صبغة إدارية

0 5 2 المنشآت العمومية

		25 	9 59 200 			7 المجموع 

*المعطيات التفصيلية غير متوفرة بالنسبة لهذه الفترة
يلاحــظ مــن خــلال هــذه الاحصائيــات ان عــدد المشــترين المنخرطيــن بالمنظومــة كان الأكبــر فــي ســنة 2019 ســنة إرســاء وجوبيــة 
اعتمادهــا وتواصــل الانخــراط فــي الســنوات المواليــة بعــدد محــدود للهيــاكل العموميــة التــي اضطــرت لإبــرام صفقــات عموميــة. 
وتجــدر الإشــارة الــى ان عــدد المشــترين العمومييــن يقــدر بحوالــي 3300 مشــتري ســنوي وذلــك بالاعتمــاد علــى عــدد الميزانيــات 
العمومية منهم حوالي 2000 ميزانية او مشتري العمومي لا ترقى اعتمادات شراءاتها الى الاسقف الموجبة لإبرام الصفقات 

ممــا لا يجبرهــم علــى الانخــراط فــي المنظومــة.
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وفــي هــذا الســياق ســاهم مراقبــو المصاريــف فــي حــث آمــري الصــرف ذوي الميزانيــات الصغــرى علــى المشــاركة بمنظومــة تونيبــس 
واعتمادهــا فــي الشــراءات خــارج إطــار الصفقــة بغايــة تكريــس أكبــر قــدر مــن الشــفافية والمنافســة.

2-تطور عدد المزودين المنخرطين في المنظومة: 

 تطور عدد المستعملين الجدد من المزودين بالمنظومة سنويا بنسق تصاعدي كما يلي:

المجموع 2022 202	 2020 20	9* الاختصاص

15062

852 1124 1286

4470

الأشغال

796 977 1097 توفير مواد

832 1000 1148 تقديم خدمات

445 503 532 دراسات

	5062 2925 360	 	063 		70 المجموع

*المعطيات غير متوفرة بالتفصيل بالنسبة لهذه الفترة
 وتجــدر الإشــارة الــى ان عــدد المســتعملين يحتســب حســب المفاتيــح المســندة وبالتالــي لا يعكــس عــدد المزوديــن باعتبــار ان 

المــزود يمكنــه اقتنــاء أكثــر مــن مفتــاح للولــوج )شــهادة( كمــا ان المفاتيــح المســندة يكــون جــزء منهــا هــو مجــرد تجديــد.

وفــي كل الحــالات فــان عــدد المزوديــن يتطــور ســنويا باعتبــار تزايــد عــدد الهيــاكل العموميــة المســتعملة لمنظومــة الشــراء علــى 
الخــط بالنســبة للشــراءات خــارج إطــار الصفقــة وتأكيــد مراقبــي المصاريــف علــى اعتمادهــا.

ويتوزع المزودون المنخرطون كما يلي: 

المجموع2019202020212022الصنف

ذوات معنوية

4470

199614011138

15062

906490446أشخاص طبيعيين

22216684رجل أعمال فردي

201703حرفي

91915301254أصناف أخرى *

406336042925المجموع
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لفائــدة مختلــف  إلكترونيــة  إمضــاء  شــهادة   18136 إســناد   2022 ســنة  ونهايــة   2020 بيــن  الممتــدة  الفتــرة  خــلال  تــم  وقــد 
المســتعملين من مزودين ومشــترين عموميين وأعضاء لجان للولوج الى المنظومة وفيما يلي توزيع اســناد مفاتيح او شــهادات 

الولــوج:

المجموع202020212022المستعمل

1785171312964794شهادات  لفائدة المشترين العموميين

40415370393113342شهادات لفائدة المزودين

58267083522718136المجموع

3-  توزيع الصفقات المبرمة على الخط حسب طبيعة الطلبات

تبين الإحصائيات أنه خلال الفترة الممتدة بين سنة 2020 وسنة 2022 تم القيام بالإجراءات المتعلقة 

بـ 21403 طلب عروض  مفتوح  يتوزعون  بين صفقات أشغال وصفقات توفير مواد وتوفير خدمات 

ودراسات كما يلي:

المجموع 2022 2021 2020 طبيعة الطلبات

8930 3711 2963 2256 أشغال 

9504 3472 3212 2820 توفير مواد

1727 656 565 506 توفير خدمات

1242 445 411 386 دراسات

21403 8284 7151 5968 المجموع

ويمكن ملاحظة التطور الإيجابي لعدد هذه الصفقات في جميع الاختصاصات سنويا.

ويجــدر التذكيــر ان عــدد الصفقــات المبرمــة يكــون دائمــا أكبــر مــن عــدد طلبــات العــروض باعتبــار ان نفــس طلــب العــروض 
يمكــن ان يفــرز أكثــر مــن صفقــة )حســب الأقســاط(
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)05 طلبــات(  بمرحلتيــن  عــروض  )46 طلبــا( وطلبــات  بالاختيــار  عــروض مســبوقة  اجــراء طلبــات  المنظومــة  كمــا ســجلت 
 .)112( مناظــرة  مــع  عــروض  وطلبــات 

وفيمــا يلــي حوصلــة لمــآل طلبــات العــروض حســب تقــدم الإجــراءات ومراحــل دراســة الملفــات علــى المنظومــة مــن فتــح العــروض 
وتقييــم ومعالجــة ملفــات ونتائــج نهائيــة وذلــك بالاعتمــاد علــى المعطيــات المذكــورة بقاعــدة البيانــات لمنظومــة الشــراءات علــى 

الخــط:

المجموع العام
2022 2021 2020

معالجة الملفات عبر المنظومة
العدد العدد العدد

21403 8284 7151 5968 طلبات عروض منشورة 

672 261 215 196 طلبات عروض لم تفتح

20487 7877 6913 5697 طلبات عروض مفتوحة

244 146 23 75 طلبات عروض توقفت إجراءاتها على المنظومة

4899 1015 1339 2545
طلبات عروض تم تقييمها  و ادراج تقاريرها على 

المنظومة 

5288 1730 1822 1736 طلبات عروض تمت دراستها من لجان الصفقات 

4217 1321 1453 1443 طلبات عروض تم ادراج نتائجها  النهائية بالمنظومة 

يلاحــظ ان عــدد طلبــات العــروض المعلنــة اقــل مــن عــدد الصفقــات المدرجــة بنظــام ادب )بطاقــة بيانيــة( وذلــك طبيعــي لان 
نفــس طلــب العــروض يمكنــه ان يفــرز ابــرام أكثــر مــن صفقــة كمــا ان الإدراج بنظــام ادب قــد يتعلــق بصفقــة ابرمــت فــي الســنة 

الســابقة واســتكملت إجراءاتهــا فــي الســنة المواليــة.

كمــا يلاحــظ ان منظومــة الشــراء علــى الخــط يتركــز اســتعمالها علــى نشــر الدعــوة للمنافســة وتلقــي العــروض وفتحهــا وبعــد 
ذلــك يتوقــف اعتمــاد المنظومــة لــدى اغلــب الهيــاكل العموميــة ويتبيــن ذلــك مــن نســبة طلبــات العــروض التــي تــم التصريــح 
بنتائجها على المنظومة والتي لا تتجاوز 20 % حســب الإحصائيات المذكورة بالمنظومة بما يؤكد ان مســار الرقمنة يتوقف 
بمجــرد انتهــاء الوجوبيــة الملزمــة لهيــاكل التصــرف بالإضافــة لإشــكاليات وصعوبــات اســتعمال المنظومــة فيمــا بعــد مرحلــة فتــح 

العــروض وغيــاب مــن يراقــب التقيــد باســتعمال المنظومــة.  
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ولئــن مكنــت منظومــة الشــراء علــى الخــط »TUNEPS« مــن تدعيــم شــفافية إجــراءات الشــراءات العموميــة وتدعيــم 
المنافســة فانها بقيت محدودة فيما يتعلق بالرقمنة وتوفير قاعدة بيانات تســهل التقييم واخذ القرار بالإضافة لصعوبات 

اســتعمالها وبطئهــا وعــدم ملاءمــة عــدد مــن مكوناتهــا وملفاتهــا لانتظــارات واســتعمالات المتصرفيــن والمراقبيــن 

وهو ما يتطلب التحسين ومزيد مراجعة وظيفية المنظومة واعتماد مقاربة تشاركية فعلية وتقييم دوري لأدائها.

	- أهم الإشكاليات والصعوبات المسجلة في اعتماد واستغلال منظومة الشراء العمومي على الخط:

عدم مطابقة المنظومة للإطار التشريعي الحالي 	-

ويتجسد ذلك من خلال:

E-Shopping-« بالنسبة للشراءات خارج إطار الصفقة وباعتماد خدمة TUNEPS عدم إجبارية اعتماد منظومة *
mall« على غرار الشراء في إطار الصفقات.

* غيــاب إطــار ترتيبــي متكامــل ينظــم إجــراءات الشــراء العمومــي خــارج إطــار الصفقــات العموميــة وتجــدر الإشــارة الــى ان 
الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة تقدمــت بمشــروع أمــر فــي الغــرض لــم يحظــى بعــد بالموافقــة ويتضمــن مقتضيــات 

تنظــم اســتعمال منظومــة   TUNEPS بالنســبة لهــذا الصنــف مــن الشــراءات.

 صعوبات تتعلق بالحصول على مفاتيح الولوج للمنظومة أو تجديدها.-	 

 تتواصــل الصعوبــات المتعلقــة بالحصــول علــى مفاتيــح الولــوج او تجديدهــا حيــث ان جــزءا مــن إجــراءات الانخــراط يتــم 
بطريقــة ماديــة، ويســتوجب الحضــور لــدى الوكالــة الوطنيــة للمصادقــة الالكترونيــة TUNTRUST-ANCE   وهــو 

مــا مــن شــأنه أن يعطــل اســتخدام المنظومــة لفتــرات مطولــة نظــرا لكثــرة طالبــي هــذه الخدمــة. 

كمــا تجــدر الإشــارة لشــطط كلفــة مفتــاح الولــوج الــذي بلــغ ســعره حوالــي 430 دينــارا لحقــوق اســتعمال بســنتين وهــو ســعر 
غيــر مشــجع لانخــراط صغــار المزوديــن.

كمــا ان اغلــب اجهــزة الرقابــة بمختلــف اصنافهــا لا تتوفــر علــى مفاتيــح ولــوج بالمنظومــة بمــا يعرقــل برمجــة مهمــات رقابيــة 
ويحــول دون تنفيــذ مهماتهــا الرقابيــة او التقييميــة بالســرعة المطلوبــة.

صعوبات تخص الترسيم بالمنظومة: 	-

لا يمكــن للمزوديــن المشــاركة عبــر منظومــة تونابــس إلا بعــد الترســيم لــدى الوكالــة الوطنيــة للمصادقــة الإلكترونيــة، ومــن بيــن 
الوثائــق المطلوبــة فــي هــذه المرحلــة تفويــض مديــر المؤسســة وهــو مــا يثيــر عــدة صعوبــات بالنســبة للمؤسســات غيــر المقيمــة 
باعتبــار إجباريــة تنقــل المســؤول الأول إلــى تونــس للقيــام بعمليــة التفويــض. وهــو مــا مــن شــأنه إقصــاء بعــض المؤسســات مــن 

المشــاركة فــي الصفقــات العموميــة فــي صــورة عــدم اســتكمال هــذه الشــكلية الأساســية.

إمكانيــة تنزيــل ملفــات طلبــات العــروض مفتوحــة لــكل المســتعملين دون أي تخصــص بمــا يضخــم عــدد الملفــات  	-
المســحوبة telechargé  و يجعــل عــدد المشــاركين محــدودا امــام  عــدد ســاحبي الملفــات 

كمــا يمكــن ان ينجــر عــن ذلــك اســتغلال أي كان لمجهــود صياغــة كراســات الشــروط التــي يكــون المشــتري العمومــي دفــع ثمنهــا 
فــي إطــار خدمــات دراســة.



التقـريــــر السـنـوي لمراقبة المصاريف العمومية لسنة 522022

صعوبات تخص عدم قدرة المنظومة على الاستجابة لطلبات المستعملين: 	-

تشــهد المنظومــة ضغطــا كبيــرا مــن قبــل المســتعملين مــن مشــترين عمومييــن ومزوديــن وهــو مــا يجعــل اســتعمال المنظومــة 
فــي الكثيــر مــن الأحيــان غيــر ممكــن ويســتحيل إتمــام الإجــراءات فــي الآجــال وبالانســيابية المطلوبــة مــن ذلــك عــدم إمــكان فتــح 
العــروض فــي الآجــال المبرمجــة )ســاعة الفتــح( أو اســتحالة تحميــل العــروض الــواردة أو تكــرار تعطــل المنظومــة أثنــاء ذلــك ...

ومــن ناحيــة أخــرى يحــدث أثنــاء تحميــل المــزود لعرضــه أن تتوقــف المنظومــة بمــا يســتحيل معــه إرســال عرضــه ويتعيــن فــي 
فــي فتــرات  لــم يســتطيعوا تحميــل عروضهــم أو ملفاتهــم لأســباب خارجــة عــن نطاقهــم  هــذه الحالــة علــى المزوديــن، الذيــن 
تعطــل المنظومــة لأســباب تقنيــة، الاتصــال بوحــدة التصــرف فــي المنظومــة للحصــول علــى شــهادة كتابيــة تثبــت العطــب الفنــي 
للاســتظهار بهــا لــدى المشــتري العمومــي المعنــي. لأن المنظومــة لا تحتــوي علــى إمكانيــة الإعــلام التلقائــي بهــذه الوضعيــات بيــن 

وحــدة التصــرف فــي منظومــة تونيبــس والمشــتري العمومــي.

ومــن جهــة أخــرى فــان وحــدة التصــرف فــي المنظومــة محــدودة الإمكانيــات ولا يمكنهــا الاســتجابة للكــم الهائــل مــن طلبــات 
والتشــكي. الاستفســار 

ــر 
ّ

وبصفــة عامــة فــإن تكــرار هــذه الصعوبــات التقنيــة مــن شــأنه أن يعطــل ابــرام الصفقــات والشــراءات بصفــة عامــة ويؤخ
تنفيــذ الميزانيــات والمشــاريع.

صعوبات في استعمال واستغلال المنظومة من قبل المشترين العموميين: 	6

	صعوبات في مرحلة فتح العروض

* فــي حالــة الصفقــات ذات الأقســاط أو الفصــول المتعــددة فــان عمليــة الفتــح قــد تســتغرق وقتــا طويــلا كمــا أن أنمــوذج 
محضــر الفتــح المعتمــد لا يتضمــن البيانــات التــي تســتوجبها التراتيــب الجــاري بهــا العمــل.

* لا يمكــن لمصالــح المشــتري العمومــي التثبــت بصفــة حينيــة مــن المؤسســات التــي تــم إقصاؤهــا مــن المشــاركة فــي الصفقــات 
العموميــة طبقــا لأحــكام الأمــر 498 لســنة 2016 والمنظومــة لا تقصيهــم اليــا. 

*  محضــر الفتــح لا يتلائــم مــع مقتضيــات تلقــي جــزء مــن العــروض والملفــات خــارج المنظومــة إذا مــا تجــاوز حجمهــا قــدرا 
معينــا،

المســار  مــن شــمولية  يحــد  بمــا  الماديــة  الوســائل  عبــر  يتــم  العــروض  تقييــم  عنــد مرحلــة  المنقوصــة  البيانــات  اســتكمال   *
العــروض،  لطلبــات  اللامــادي 

* تواصل تقديم وثيقة الضمان المالي، بالطريقة المادية. رغم انها الوثيقة الوحيدة الإقصائية مباشرة في مرحلة الفتح 
* صعوبــة تقديــم اعتراضــات او عرائــض تظلــم مــن قبــل الفاعليــن بطريقــة لاماديــة فــي مجــال الصفقــات و غيابهــا فــي الشــراء 
فــي الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة وغيــاب إمكانيــة  خــارج اطــار الصفقــة رغــم وجــود قســم تظلــم خــاص بهــا 

متابعتهــا فعليــا.

	:اقبة الصفقات المختصة صعوبات في مرحلة عرض الملفات على لجان مر
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* لا تحتــوي المنظومــة علــى خيــارات خاصــة بنتائــج التصويــت لأعضــاء لجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة كمــا أنهــا لا تأخــذ 
بعيــن الاعتبــار دور كتابــة لجــان مراقبــة الصفقــات علــى أهميتــه.

* عــدم ملائمــة المنظومــة الإجرائيــة المعتمــدة فــي تونيبــس مــع الإطــار الترتيبــي لوظيفــة الرقابــة علــى الصفقــات العموميــة، مــن 
ذلــك انــه ورغــم وجوبيــة حضــور مراقبــي المصاريــف ومراقبــي الدولــة فــي لجــان مراقبــة الصفقــات العموميــة )الفصــل 167 
مــن الأمــر 1039 المتعلــق بالصفقــات العموميــة( وهــذه اللجــان لا يمكــن ان تنعقــد فــي غيابهــم. فــان المنظومــة لا تتضمــن اي 
اجــراء يخــول لهــم الاطــلاع بصفــة آليــة علــى العــروض الــواردة بمــا يســتوجب اســتخراج العــروض علــى محامــل ورقيــة ومعالجتهــا 

بصفــة يدويــة بمــا يضيــع جــزء هــام مــن الرقمنــة الحاصلــة.

* عــدم إمكانيــة التأكــد مــن صحــة وســلامة الوثائــق الماديــة التــي يتلقاهــا أعضــاء لجــان الصفقــات ومطابقتهــا للمعطيــات 
المدرجــة بالمنظومــة خاصــة إذا كانــت هــذه الملفــات تحتــوي علــى وثائــق فنيــة ذات حجــم كبيــر. حيــث ان أعضــاء لجنــة مراقبــة 
الصفقــات لا يمكنهــم الاطــلاع »عبــر المنظومــة« علــى مكونــات الملفــات ومــدى صحــة المعطيــات المذكــورة فــي التقاريــر الكتابيــة 
المعروضــة عليهــم وتعتبــر هــذه المعطيــات علــى درجــة عاليــة مــن الأهميــة، وأي مخالفــة )معطيــات مغلوطــة، منقوصــة ...( مــن 

شــأنها أن تف�ضــي إلــى اتخــاذ قــرارات خاطئــة مبنيــة علــى إجــراءات ماديــة موازيــة خــارج المنظومــة.

وهــذا مــن شــأنه أن يجعــل قــرارات لجــان مراقبــة الصفقــات ومصالــح الرقابــة رهينــة اعمــال ونزاهــة المشــتري العمومــي ومــدى 
مصداقيتــه فــي تقديــم الملفــات فــي حيــن ان الهيــاكل الرقابيــة مطالبــة باتخــاذ قراراتهــا بــكل اســتقلالية وحيــاد فــي الملفــات الموكلــة 

اليها.

بنــاء علــى مــا ســبق ذكــره فــإن الهــدف الــذي قامــت عليــه منظومــة تونيبــس والمتمثــل فــي القيــام بجميــع مراحــل إبــرام الصفقــات 
العموميــة بالكامــل بصفــة لاماديــة، أصبــح غيــر قابــل للتحقيــق. 

	 صعوبــات تتعلــق بممارســة الرقابــة علــى الشــراءات فــي إطــار منظومــة الشــراء العمومــي علــى
الخــط:

ان اســتعمال منظومــة تونيبــس تكت�ضــي صبغــة اجباريــة بالنســبة لصفقــات جميــع المشــترين العمومييــن ومعلــوم 
ايضــا ان انظمــة التصــرف والرقابــة علــى النفقــات تختلــف حســب طبيعــة الهيــاكل العموميــة وانظمتهــا القانونيــة الا 
ان تصميــم منظومــة تونيبــس لــم يراعــي هــذه المســائل بمــا يجعلهــا غيــر متجانســة مــع منظومــة التصــرف المالــي. مــن 

ذلــك 

* نــص الفصــل 170 مــن الأمــر المنظــم للصفقــات علــى ان الصفقــات بالإجــراءات المبســطة والصفقــات الخاصــة فــي 
إطار الصفقات العامة وبعض العقود الأخرى ليســت خاضعة الى الرقابة الســابقة للجان الصفقات، ولكنها تبقى 
 Tuneps مــن منظومــة E-Biddingخاضعــة لتأشــيرة مراقــب المصاريــف العموميــة الا ان المنظومــة الفرعيــة

لا تتضمــن اي حلــول او خيــارات فنيــة فــي شــان هــذه الاحــكام.

* بالنســبة للصفقــات بإجــراءات مبســطة ورغــم افرادهــا بمنظومــة اجرائيــة خاصــة تقتضيهــا طبيعتهــا المبســطة الا 
ان المنظومــة تخضعهــا الــى نفــس المســار المعتمــد بالنســبة للصفقــات العاديــة

* فــي خصــوص الشــراءات خــارج إطــار الصفقــات العموميــة فــإن المنظومــة لا تمكــن مراقــب المصاريــف العموميــة 
مــن إجــراء رقابــة شــاملة لنقــص المعطيــات التــي توفرهــا المنظومــة ولعــدم إمكانيــة ولــوج مراقبــي المصاريــف لقاعــدة 

البيانــات قصــد الاطــلاع او تحميــل العــروض الــواردة.
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وفــي مســتوى تنفيــذ نتائــج الاستشــارات علــى مســتوى الـــE-Shopping Mall،فــإن المنظومــة الفرعيــة لا تمكــن 
مــن إبــرام الشــراءات بالاتفــاق المباشــر المنصــوص عليهــا فــي العديــد مــن النصــوص الترتيبيــة نذكــر مــن ذلــك الخطــوط 
التونســية، المطبعــة الرســمية رغــم ان وجــود مثــل هــذه الشــراءات ضمــن المنظومــة يدعــم مبــدأ الشــفافية الــذي 

تســعى المنظومــة ككل لتكريســها.

مــن جهــة أخــرى فــإن اصــدار اذن تــزود مــن خــلال المنظومــة ليــس لــه قيمــة قانونيــة بمــا ان اذن التــزود الصــادر عــن 
منظومــة »ادب« هــو الوثيقــة المحاســبية التــي يتــم اعتمادهــا فــي الإجــراءات المحاســبية وإجــراءات خــلاص النفقــة 
دون ســواها )القانــون عــدد 127 لســنة 1994 الصــادر فــي 26 ديســمبر 1994 والمتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1995( 

خاصــة وأن مراقــب المصاريــف يؤشــر علــى الوثيقــة الصــادرة مــن أدب دون ســواها.

	 توصيات عامة لتطوير مردودية منظومة الشراء على الخط

بغرض تحسين المنظومة وتلافي الإشكاليات المسجلة والمذكورة أعلاه فإنه يقترح إدخال جملة من التحسينات كما يلي:

*مراجعة مسار المنظومة ليطابق النصوص الترتيبية المنظمة لمجال الصفقات العمومية،
الفرعيــة  المنظومــة  وتطويــر  العموميــة  الصفقــات  إطــار  خــارج  الشــراء  اجــراءات  لتنظيــم  ترتيبــي  نــص  اســتصدار   *
E-Shopping Mall لحوكمة مســارات هذا الصنف من الشــراءات دون اســتيعاب الاجراءات المحاســبية التي تنظمها 

بمختلــف مكوناتهــا.  « »ادب  منظومــة 

* تطويــر قــدرة المنظومــة الحاليــة لتمكينهــا مــن اســتيعاب كامــل مســار إبــرام وتنفيــذ وخــلاص الصفقــات العموميــة علــى 
الخــط وإلغــاء كل الإجــراءات الماديــة،

فــي اتجــاه  * مراجعــة مســارات اســناد المفاتيــح ومجــالات الولــوج قصــد مزيــد تبســيطها ومراجعــة تعريفــة اقتنــاء المفاتيــح 
فيهــا التخفيــض 

*مراجعــة تعريــف المتدخليــن فــي المنظومــة وحصــر العمليــات المســموح بهــا لــكل متدخــل )أشــخاص ولجــان( قصــد الحــد مــن 
مخاطــر الجمــع بيــن المهــام المتنافــرة وتحديــد المســؤوليات بالدقــة اللازمــة وطبقــا للتراتيــب الجــاري بهــا العمــل

* تمكيــن جميــع مراقبــي المصاريــف العموميــة ومختلــف هيــاكل الرقابــة مــن مفاتيــح تمكنهــم مــن الاطــلاع علــى الملفــات الراجعــة 
لهــم بالنظر 

* تمكيــن أعضــاء لجــان الصفقــات مــن مفاتيــح خاصــة للقطــع مــع الوضعيــة الحاليــة التــي تحــد مــن قدرتهــم علــى ممارســة 
المهــام الموكولــة إليهــم فــي مراقبــة ملفــات الشــراءات العموميــة.

لمراقــب  المخصصــة  بالخانــة  يتعلــق  فيمــا  E-Shopping Mallخاصــة  الفرعيــة  المنظومــة  إلــى  الدخــول  تحصيــن   *
المراقــب  يحــل محــل  أن  العمومــي  للمشــتري  يمكــن  والتــي  الصفقــة  إطــار  للشــراءات خــارج  بالنســبة  العموميــة  المصاريــف 

عليهــا. للتأشــير 
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المحور الثالث

تقييم البرنامج الخصو�ضي للسّكن الاجتماعي 

بعد م�ضيّ عشر سنوات عن انطلاقه )2	2022-20(

ــكن الاجتماعــي بمقت�ضــى القانــون عــدد 01 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 16 مــاي 2012  تــمّ إحــداث البرنامــج الخصو�ضــي للسَّ
المتعلــق بقانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 )الفصــول 27 و28 و29 و30 و31 و32( كمــا تــم تنقيحــه بالمرســوم عــدد 21 
لســنة 2021 المــؤرخ فــي 28 ديســمبر2021 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2022 وتحديــدا الفصــل 16 منــه الــذي ألغــى الفصــل 

32 مــن القانــون المشــار إليــه أعــلاه.

وينــص الفصــل 27 مــن قانــون الماليــة التكميلــي عــدد 01 المذكــور أعــلاه أنــه »تتولــى الدولــة بعــث برنامــج خصو�ضــي للســكن 
الاجتماعــي لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة محــدودة الدخــل، يتــم بمقتضــاه تعويــض المســاكن البدائيــة وإنجــاز مشــاريع ســكنية 

لفائدتهــا. ويتــم ضبــط صيــغ وشــروط الانتفــاع بالبرنامــج بمقت�ضــى أمــر«.

ويهــدف البرنامــج إلــى تجســيم سياســة الدولــة فــي إرســاء اســتراتيجية ســكنية تضمــن العيــش الكريــم وتراعــي حاجيــات 
الفئــات الاجتماعيــة محــدودة الدخــل وخاصــة منهــم« غيــر الأجــراء » الذيــن لا تشــملهم أي منظومــة تمويــل بشــروط ميسّــرة. 

ويمــوّل البرنامــج مــن الاعتمــادات المرصــودة بميزانيــة الدولــة ومــن المبالــغ المتأتيــة مــن اســترجاع القــروض ومــن الهبــات وكل 
المــوارد الأخــرى التــي يمكــن أن تخصّــص لــه.

وحصر الفصل 29 من نفس قانون المالية التكميلي إمكانيّة إنجاز هذا البرنامج عن طريق الهياكل التالية:

- المجالس الجهوية،

- الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية بتونس،

- الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية بالشمال،

- الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية بالوسط،

- الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية بالجنوب،

- شركة النهوض بالمساكن الاجتماعية،

- وكالة التهذيب والتجديد العمراني،

- الوكالة العقارية للسكنى،

- والباعثين العقاريين الخواص.

 وتتــم عمليــة الإنجــاز مــن خــلال إبــرام اتفاقيــات فــي الغــرض بيــن الــوزارة المكلفــة بالإســكان مــن جهــة والطــرف الــذي ســيتم 
تكليفــه بالإنجــاز مــن جهــة أخــرى. كمــا يتــمّ اللجــوء إلــى مناقصــات فيمــا يتعلــق بالباعثيــن العقارييــن الخــواص.

ويمكــن أن تتخــذ تدخــلات الدولــة فــي إنجــاز برنامــج الســكن الاجتماعــي صيغــة المســاعدة الماليــة أو التفويــت فــي المســاكن 
لفائــدة المنتفعيــن أو وضعهــا علــى ذمتهــم علــى وجــه الكــراء وذلــك حســب الوضعيــة الاجتماعيــة للمعنييــن بالأمــر والوضعيــة 
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الاســتحقاقية للعقــار وصبغتــه.

وعمــلا بأحــكام الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012المــؤرخ فــي 10 أوت 2012 المتعلــق بتطبيــق أحــكام القانــون عــدد 01 لســنة 
ــكن  للسَّ الخصو�ضــي  البرنامــج  يشــتمل   ،2012 لســنة  التكميلــي  الماليــة  بقانــون  المتعلــق   2012 مــاي   16 فــي  المــؤرخ   2012

الاجتماعــي علــى عنصريــن:

العنصر الاول: إزالة المساكن البدائية وتعويضها بمساكن جديدة أو ترميمها أو توسعتها.

العنصر الثاني: إنجاز وتوفير مساكن اجتماعية أو تهيئة وتوفير مقاسم اجتماعية.

 ويهــدف هــذا المحــور إلــى تقييــم البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي بعــد مــرور عشــر ســنوات عــن انطلاقــه الفعلــي 
)2012-2022(. حيــث ســيقع التطــرق فــي عنصــر أول الــى قــراءة تحليليــة فــي المرجعيــة القانونيــة والترتيبيــة للبرنامــج التــي 
شــكلت فــي بعــض أحكامهــا التنقيحيّــة ســببا مباشــرا فــي بــطء التنفيــذ، ثــمّ ســيتمّ فــي عنصــر ثــان تأكيــد الاشــكاليات المطروحــة 

فــي التنفيــذ مــن خــلال تقديــم الأطــراف المتدخلــة فــي البرنامــج وللمعطيــات الإحصائيــة الخاصــة بــه. 

     كمــا ســيتمّ فــي عنصــر ثالــث تقييــم الانجــاز بالنســبة للعشــر ســنوات التــي مضــت علــى بعــث البرنامــج، ليتــم فــي عنصــر 
رابــع عــرض بعــض المقاربــات التــي قــد تمثــل حلــولا ممكنــة ومتأكــدة للعراقيــل الهيكليــة لتقــدم انجــاز البرنامــج والتــي مــن شــأنها 
انقــاذ هــذا المشــروع مــن »الفشــل«، وبالتالــي تمكيــن الفئــات الاجتماعيــة المعنيــة مــن المســاكن فــي أقــرب الآجــال مــن جهــة، 

ووضــع حــدّ لاســتنزاف المــال العــام مــن جهــة أخــرى.

كن الاجتماعي المبحث الأول: الإطار القانوني والترتيبي للبرنامج الخصو�ضي للسَّ

القوانين والمراسيم:. 	
القانــون عــدد 1 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 16 مــاي 2012 المتعلــق بقانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 )الفصــول - 

مــن27 إلــى 32(
القانــون عــدد 47 لســنة 2013 مــؤرخ فــي 1 نوفمبــر 2013 يتعلــق بســن أحــكام اســتثنائية تتعلــق بإجــراءات تغييــر - 

صلوحيــه الأرا�ضــي الفلاحيــة وتغييــر وصــف الأرا�ضــي التابعــة لملــك الدولــة للغابــات وتهيئــة وتعميــر الأرا�ضــي الكائنــة 
وإحــداث  الاجتماعــي  للســكن  الخصو�ضــي  البرنامــج  لتنفيــذ  والمخصصــة  تهيئــة  بأمثلــة  المغطــاة  المناطــق  خــارج 

المناطــق الصناعيــة.
القانــون عــدد 48 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 15 جــوان 2017 يتعلــق بتنقيــح القانــون عــدد 47 لســنة 2013 المــؤرخ فــي - 

1 نوفمبــر 2013.
المرســوم عدد 21 لســنة 2021 المؤرخ في 28 ديســمبر 2021 والمتعلق بقانون المالية لســنة 2022 وخاصة الفصل - 

16 منه الذي يلغي أحكـام الفصـل 32 مـن القانـون عــدد 1 لسنـة 2012 المـؤرخ فـي 16 ماي 2012 المتعلق بقانون 
المالية التكميلي لســنة 2012.

الأوامر الحكومية والرئاسية:. 2
الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 10أوت 2012 المتعلــق بتطبيــق أحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة - 

البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي. بإحــداث  2012 المتعلقــة 
الأمــر عــدد 1225 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 10أوت 2012 المتعلــق بإحــداث وحــدة تصــرف حســب الأهــداف لإنجــاز - 

البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي وبضبــط تنظيمهــا وطــرق ســيرها المنقــح والمتمــم بالأمــر الحكومــي عــدد 
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152 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 12 مــاي 2015.
الأمــر عــدد 3289 لســنة 2013 المــؤرخ فــي 2 أوت 2013 المتعلــق بتنقيــح وإتمــام الامــر عــدد الأمــر عــدد 1224 لســنة - 

2012 المــؤرخ فــي 10أوت 2012 المتعلــق بتطبيــق أحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 المتعلقــة بإحــداث 
البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي.

الأمــر عــدد 4251 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 05 ديســمبر 2014 المتعلــق بتنقيــح وإتمــام الامــر عــدد 1224 لســنة 2012 - 
المــؤرخ فــي 10 اوت 2012 المتعلــق بتطبيــق أحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 المتعلقــة بإحــداث البرنامــج 

الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي.
الأمــر عــدد 152 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 12 مــاي 2015 المتعلــق بتنقيــح الأمــر عــدد 1225 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 10 - 

اوت 2012 المتعلــق بإحــداث وحــدة التصــرف حســب الأهــداف لإنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي 
وبضبــط تنظيمهــا وطــرق ســيرها.

الأمــر عــدد 460 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 9 جــوان 2015 المتعلــق بتنقيــح الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 المــؤرخ فــي - 
10أوت 2012 المتعلق بتطبيق أحكام قانون المالية التكميلي لسنة 2012 المتعلقة بإحداث البرنامج الخصو�ضي 

للســكن الاجتماعــي.
أمــر رئا�ضــي عــدد 273 لســنة 2022 مــؤرخ فــي 14 مــارس 2022 يتعلــق بتنقيــح الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 المــؤرخ - 

البرنامــج  بإحــداث  المتعلقــة   2012 لســنة  التكميلــي  الماليــة  قانــون  أحــكام  بتطبيــق  والمتعلــق   2012 أوت   10 فــي 
الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي كمــا تــم تنقيحــه وإتمامــه بالأمــر الحكومــي عــدد 460 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 9 

.2015 جــوان 

القرارات والمناشير:. 3
قــرار مــن وزيــر التجهيــز والاســكان والتهيئــة الترابيــة ووزيــر الماليــة مــؤرخ فــي 31 مــارس 2016 يتعلــق بضبــط صيــغ - 

وشــروط اجــراءات اســتكمال تمويــل ثمــن المســاكن والمقاســم الاجتماعيــة المســندة فــي إطــار البرنامــج الخصو�ضــي 
للســكن الاجتماعــي.

المنشور عدد 28/2016 المؤرخ في 29 فيفري 2016 بين وزير الداخلية ووزير التجهيز والاسكان والتهيئة الترابية.- 

اتفاقيات:. 	
الاتفاقيــة المبرمــة بيــن وزارة الماليــة ووزارة التجهيــز وبنــك الإســكان بتاريــخ 06 مــاي 2010 والمتعلقــة بالتصــرف فــي - 

المــوارد المخصصــة للصنــدوق الوطنــي لتحســين الســكن.
ملحق الاتفاقية المبرمة بين وزارة المالية ووزارة التجهيز وبنك الإسكان بتاريخ 11 أوت 2012 والمتعلقة بالتصرف - 

في الموارد المخصصة للصندوق الوطني لتحســين الســكن في إطار تعويض المســاكن البدائية.

   يتبيــن مــن خــلال الترســانة القانونيــة والترتيبيــة الهامــة المنظمــة للبرنامــج منــذ ســنة 2012 أن الســلطة السياســية عبــر 
2012 إلــى غايــة اليــوم، قــد أولــت ولا تــزال هــذا المشــروع الوطنــي أهميــة بالغــة ورغبــة واضحــة  الحكومــات المتعاقبــة منــذ 

لتحقيــق الأهــداف الاجتماعيــة التــي أحــدث مــن أجلهـــا، 

         ويكفــي التذكيــر بــأن هــذا الإطــار قــد شــمل إلــى حــد اليــوم ثلاثــة )03( قوانيــن وعــدد 1 مرســوم، فــي حيــن بلــغ عــدد الأوامــر 
الترتيبيــة التــي تحكــم البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي ســبعة )07( أوامــر منهــا الأمريــن المؤسســين لســنة 2012، أي 

أن إدخــال تنقيحــات عليهــا وإتمامهــا تــم بمقت�ضــى خمســة )05( أوامــر موزعــة كمــا يبينــه الجــدول التالــي:
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ع/ر

الأمر 	22	 لسنة 2	20 المتعلق بتطبيق 
أحكام قانون المالية التكميلي لسنة 2	20 

المتعلقة بإحداث البرنامج الخصو�ضي 
للسكن الاجتماعي.

الأمر 225	 لسنة 2	20 المتعلق 2	20 
المتعلق بإحداث وحدة تصرف حسب 
الأهداف لإنجاز البرنامج الخصو�ضي 
للسكن الاجتماعي وضبط تنظيمها 

وطرق سيرها.

0	
الأمــر الحكومــي عــدد 3289 لســنة 3	20 المــؤرخ فــي 2 أوت 

 20	3
X

02
فــي  المــؤرخ   20		 لســنة   	25	 عــدد  الحكومــي  الأمــر 

 20		 5ديســمبر 
X

03
الأمــر الحكومــي عــدد 52	 لســنة 5	20 المــؤرخ فــي 2	 مــاي 

 20	5
X

0	
الأمر الحكومي عدد 60	 لســنة 5	20 المؤرخ في 9 جوان 

 20	5
X

05
الأمــر الرئا�ضــي عــدد 273لســنة 2022المــؤرخ فــي 		 مــارس 

 2022
X

  غير أنّ بعض التنقيحات المدخلة على النصوص المذكورة وخاصة الأوامر الترتيبية، مع ظروف إنجاز البرنامج الخصو�ضي 
خلال السنوات العشر الأخيرة لم تترجم الحرص التشريعي الملاحظ في مفهومه العام، ولم تحقق المنشود من إحداثه. 

       وســيتم التطــرق إلــى هــذه النتيجــة عبــر قــراءة تحليليــة فــي النصــوص علــى صعيديــن، الأول يتطــرق إلــى إبــراز كيــف أن 
المرجعيــة القانونيــة والترتيبيــة فــي مجملهــا تعبــر عــن رغبــة حريصــة علــى إنجــاح البرنامــج )الفقــرة الأولــى(، ويتطــرق الثانــي 
إلــى عــرض كيــف أن تلــك المرجعيــة القانونيــة والترتيبيــة فــي البعــض مــن تنقيحاتهــا أو فــي غيــاب بعــض التعديــلات الضروريــة 

بالتــوازي مــع النتائــج الميدانيــة )الفقــرة الثانيــة(.

 مرجعية قانونية وترتيبية حريصة في مجملها على إنجاح البرنامج. 	

يتجلــى الحــرص علــى إنجــاح البرنامــج فــي عامــة النصــوص التــي تحكــم البرنامــج الخصــوص للســكن الاجتماعــي فــي النقــاط 
المواليــة: الرئيســية 

برمجــة البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي باعتبــاره يســتجيب لحاجيــات ملحــة للشــرائح الاجتماعيــة  -1
ضعيفــة الدخــل،

	 إحــداث هــذا البرنامــج الخصو�ضــي ضمــن مجــال القانــون، حيــث تــم إفــراده بعنــوان خــاص تحــت مســمى
» إحــداث برنامــج خصو�ضــي للســكن الاجتماعــي » ضمــن قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012، ويحتــوي هــذا 

العنــوان علــى ســتة )06( فصــول وهــي الفصــول 27، 28، 29، 30، 31 و32.
	 إصــدار الأمــر التطبيقــي للبرنامــج الخصو�ضــي المحــدث وإصــدار أمــر أحــدث وحــدة تصــرف حســب الأهداف

لإنجــاز البرنامــج: حيــث لــم تمــر ثلاثــة )03( أشــهر فقــط علــى صــدور قانــون الماليــة التكميلــي )18 مــاي 2012 تاريــخ 
إصــدار الرائــد الرســمي( حتــى صــدر فــي الرائــد الرســمي المــؤرخ فــي 17 أوت 2012 أمريــن حكومييــن يشــكلان ركيزتــي 

إنجــاز المشــروع:
الأمــر التطبيقــي عــدد 	22	 لســنة 2	20 المــؤرخ فــي 0	 أوت 2	20 لأحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 - 
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الفئــات  انتفــاع  وشــروط  صيــغ  ضبــط  تــم  وفيــه  الاجتماعــي،  للســكن  الخصو�ضــي  للبرنامــج  بإحــداث  المتعلقــة 
بالبرنامــج المحــدث. الدخــل  الاجتماعيــة محــدودة 

 الأمــر عــدد 225	 لســنة 2	20 المــؤرخ فــي 0	 أوت 2	20 والمتعلــق بإحــداث وحــدة تصــرف حســب الأهــداف - 
لإنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي وبضبــط تنظيمهــا وطــرق ســيرها.

إصــدار قانــون موجــه خصيصــا لدعــم فــرص نجــاح البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي وهــو القانــون عــدد  -2
47 لســنة 2013 المــؤرخ والمختــوم فــي 01 نوفمبــر 2013، إذ تــم ســن هــذا القانــون بعــد مــرور ســنة واحــدة منــذ 

انطــلاق البرنامــج الخصو�ضــي، ومتضمنــا أحــكام اســتثنائية تتعلــق بإجــراءات تخــص:
 بتغيير صلوحية الأرا�ضي الفلاحية،- 
وتغيير وصف الأرا�ضي التابعة لملك الدولة للغابات،- 
 وتهيئــة الأرا�ضــي الكائنــة خــارج المناطــق المغطــاة بأمثلــة تهيئــة والمخصصــة لتنفيــذ البرنامــج الخصو�ضــي للســكن - 

الاجتماعــي.
إصــدار القانــون عــدد 8	 لســنة 7	20 المــؤرخ والمختــوم فــي 5	 جــوان 7	20 ينقّــح قانــون 2013 فــي اتجــاه تمديــد  -3

صلوحيــة الأحــكام الاســتثنائية إلــى غايــة 31 ديســمبر2020 بعــد أن كانــت 1 نوفمبــر 2016 )لقــد أصبحــت ســبع 
)07( ســنوات بعــد أن كانــت مقتصــرة علــى ثــلاث )03( ســنوات( قصــد ضمــان بلــوغ الأهــداف المرجــوّة.

جديــر بالإشــارة أن الجهــد التشــريعي الرامــي إلــى تذليــل الصعوبــات العمليــة التــي تعــوق إنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي 
للســكن الاجتماعــي تواصــل إلــى غايــة 28 ديســمبر 2021، تاريــخ إصــدار المرســوم عــدد 21 لســنة 2021 والمتعلــق 
بأحــكام قانــون الماليــة لســنة 2022، حيــث ورد بالفصــل عــدد 16 منــه مــا يلــي: » اســتحثاث نســق تنفيــذ برنامــج 

الســكن الاجتماعــي ».

وفــي هــذا الإطــار تــم إلغــاء الفصــل 32 بمقت�ضــى المرســوم المذكــور وبالتالــي حــذف اللجنــة الوطنيــة المســماة » لجنــة 
قيــادة برنامــج الســكن الاجتماعــي« التــي يترأســها الوزيــر المكلــف بالإســكان، وإحــداث لجنــة جهويــة علــى مســتوى 

كل ولايــة تســمى » اللجنــة الجهويــة لمتابعــة برنامــج الســكن الاجتماعــي« يترأســها والــي الجهــة. 

إصــدار الأمــر عــدد 	25	 لســنة 		20 المــؤرخ فــي 05 ديســمبر 		20 المنقــح والمتمــم للأمــر التطبيقــي للبرنامــج  -4
عــدد 	22	 لســنة 2	20 وخاصــة المزيــد مــن التوســع فــي الفصــل 63 مطــة أولــى )جديــدة( منــه ،الــذي أكــد علــى 
أن المصادقــة النهائيــة علــى القائمــات النهائيــة للمنتفعيــن بالبرنامــج الخصو�ضــي  للســكن الاجتماعــي هــي المهمــة 
الرئيســة الأولــى للجنــة قيــادة برنامــج الســكن الاجتماعــي ، مــع إضافــة ضــرورة أن تعمــل هــذه اللجنــة علــى » 
التحــري بشــأن قائمــة المنتفعيــن وتقييــم وضعياتهــم العقاريــة والســكنية بكامــل ولايــات الجمهوريــة عــن طريــق 
يتــم تعييــن أعضائــه بمقــرر مــن الوزيــر المكلــف  للــوزارة  فريــق فنــي مــن ذوي الكفــاءة مــن الإطــارات المركزيــة 

بالإســكان » .

إصــدار الأمــر الحكومــي عــدد 52	 لســنة 		20 والمــؤرخ فــي 2	 مــاي 5	20 بتنقيــح الأمــر عــدد 1225 لســنة 2012  -5
المتعلــق بإحــداث وحــدة التصــرف حســب الأهــداف لإنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي، مــع العلــم هــو التنقيــح الوحيــد 

الــذي تــم بهــذا الخصــوص، كانــت أهــم إضافاتــه:
التمديــد فــي المــدة الزمنيــة المخصصــة لإنجــاز البرنامــج لتصبــح ثلاثــة عشــر )3	( ســنة، أي ابتــداء مــن 22 أوت - 

2	20 إلــى غايــة 	2 أوت 2025 بعــد أن كانــت مقتصــرة علــى ثلاثــة )03( ســنوات لا غيــر.
مزيد دعم وحدة التصرف حسب الأهداف لإنجاز البرنامج الخصو�ضي للسكن الاجتماعي بالعديد من الخطط - 

الوظيفية.
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تعطل إنجاز البرنامج  . 2

إن المتأمــل فــب الأرقــام التاليــة والتــي تخــص نســب إنجــاز البرنامــج يمكنــه ان يســتنتج بأنــه لــم يقــع تحقيــق الأهــداف المرســومة 
للبرنامــج لعــدة اعتبــارات منهــا العوائــق الميدانيــة وتشــعب الإجــراءات الإدارية.

و يلاحظ أن أحكام الأمر عدد 60	 لســنة 5	20 المؤرخ في 09 جوان 5	20 المتعلق بتنقيح وإتمام الأمر عدد 1224 لســنة 
2012 جعلــت عمليــة التنســيق بيــن الأطــراف المتدخلــة وتحديــد المســؤوليات أكثــر ضبابيــة ومفتوحــة علــى كل القــراءات بعــد 

أن كانــت أكثــر وضوحــا قبــل إصــدار الأمــر المذكــور.

البرنامــج  قــد حــذف المهمــة الأوليــة والرئيســية للجنــة قيــادة  مــن الأمــر المذكــور  )جديــد(   36 ويجــدر التذكيــر أن الفصــل 
للمنتفعيــن. النهائيــة  القائمــات  علــى  المصادقــة  فــي  والمتمثلــة  الخصو�ضــي 

المبحث الثاني: تقييم البرنامج من خلال مكوناته وأهم البيانات الاحصائية

بلغت الكلفة الجملية للبرنامج في عنصريه الأول والثاني 278	 مليون دينار موزعة كالآتي: 1
ميزانية البرنامج

)بحساب م.د(

ميزانية الدولة

)بحساب م.د(

الموارد الخارجية

)بحساب م.د(

	278563

7	5

الصندوق السعودي للتنمية
05	قرض ميسر عدد 	0

0	2قرض ميسر عدد 02

دولة قطر

60% : قرض بدون فائض

و0	 %: هبة.
67.5

2,4هبة

وســيتمّ فــي إطــار هــذا المحــور الاقتصــار علــى دراســة وتحليــل العنصــر الثانــي مــن البرنامــج المتعلــق »بإنجــاز وتوفيــر مســاكن 
البدائيــة وتعويضهــا  المســاكن  الخــاص »بإزالــة  الاول  العنصــر  اجتماعيــة« دون  تهيئــة وتوفيــر مقاســم  أو  اجتماعيــة 

بمســاكن جديــدة«. 

وقد تمّ اعتماد هذا التم�ضي لأسباب موضوعية تتمثل أساسا في:

حجــم الاعتمــادات المرصــودة لــكل عنصــر: بلغــت تكلفــة العنصــر الثانــي )إنجــاز وتوفيــر مســاكن اجتماعيــة أو تهيئــة - 
وتوفيــر مقاســم اجتماعيــة( 1038 مليــون دينــار بنســبة 	8 % مــن جملــة الاعتمــادات المخصصــة للبرنامــج المقــدرة 
بـــ 278	 مليــون دينــار، وهــي نســبة هامــة مقارنــة بتكلفــة العنصــر الأول )إزالــة المســاكن البدائيــة وتعويضهــا بمســاكن 

جديــدة( المقــدرة بـــ 0	2 مليــون دينــار والتــي لا تمثــل ســوى نســبة %9	   مــن المبلــغ الجملــي المرصــود للبرنامــج.

 نسق انجاز كل عنصر: شهد العنصر الثاني )إنجاز وتوفير مساكن اجتماعية أو تهيئة وتوفير مقاسم اجتماعية( - 
خــلال عشــرية 2	20-2022 تأخيــرا كبيــرا فــي التنفيــذ والانجــاز ممــا يســتدعي الوقــوف عنــد الأســباب الكامنــة وراء 
ذلــك قصــد درســها وتقييمهــا، فــي حيــن أن نســق انجــاز العنصــر الأول )إزالــة المســاكن البدائيــة وتعويضهــا بمســاكن 

1  . يتم تحيين كلفة البرنامج بصفة دورية سنويا حسب أسعار صرف العملات الأجنبية والتمويل المرصود على ميزانية الدولة
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جديــدة( يعتبــر مرضيــا مــن حيــث اســتهلاك الميزانيــة المخصصــة لــه وكذلــك مــن حيــث عــدد عمليــات إزالــة المســاكن 
البدائيــة وتعويضهــا بمســاكن جديــدة.

مقاســم  وتوفيــر  تهيئــة  أو  اجتماعيــة  مســاكن  وتوفيــر  )إنجــاز  الثانــي  العنصــر  تقديــم  الأســاس  هــذا  علــى  وســيتمّ 
اجتماعيــة( مــن البرنامــج مــن خــلال شــروط وأولويــات الانتفــاع بــه ثــمّ التطــرق إلــى إجــراءات ضبــط قائمة المرشــحين 
للانتفــاع بالمســاكن أو المقاســم الاجتماعيّــة وكذلــك صيــغ تمويــل كلفــة التدخــل فــي إطــار هــذا العنصــر، وأخيــرا 

عــرض نســق تقــدم انجــاز البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي فــي عنصــره الثانــي.  

الأطراف المتدخلة في البرنامج. 	

عمــلا بأحــكام الفصــل 34 )جديــد( مــن الأمــر عــدد 273 المــؤرخ فــي 14 مــارس 2022 تحــدث لجنــة وطنيــة تســمى «لجنــة قيــادة 
برنامــج الســكن الاجتماعــي» )التــي ســيتمّ الاشــارة اليهــا مســتقبلا بلجنــة القيــادة( يترأســها الوزيــر المكلــف بالإســكان أو مــن 
ينوبــه، وتتولــى النظــر فــي جميــع المســائل المتعلقــة بالاســتراتيجية التــي ســتعتمد فــي إنجــاز البرنامــج ومتابعتــه وتصفيتــه. ويتــمّ 
تعييــن أعضــاء لجنــة القيــادة المذكــورة بمقــرر مــن الوزيــر المكلــف بالإســكان لمــدة 03 ســنوات ويمكــن تجديــد تعيينهــم مــرة 
واحــدة حســب نفــس الصيــغ. ويرفــع رئيــس اللجنــة إلــى رئاســة الحكومــة تقريــرا سداســيا بخصــوص أنشــطتها يتــمّ إعــداده 

مــن قبــل كتابتهــا )الإدارة العامــة للإســكان بالــوزارة المكلفــة بالإســكان(.

كمــا تحــدث علــى مســتوى كل ولايــة لجنــة جهويــة تســمى «اللجنــة الجهويــة لمتابعــة برنامــج الســكن الاجتماعــي» )التــي ســيتمّ 
الاشــارة اليهــا مســتقبلا باللجنــة الجهويــة( يترأســها والــي الجهــة أو مــن ينوبــه، تتولــى الســهر علــى إنجــاز البرنامــج ومتابعــة 

تنفيــذه علــى المســتوى الجهــوي. وتتركــب اللجــان الجهويــة المعنيــة مــن:

ممثلين عن الولاية: عضوان،- 
ممثل عن المصالح الجهوية للوزارة المكلفة بالإسكان: عضو،- 
ممثل عن المصالح الجهوية للوزارة المكلفة بالشؤون الإجتماعية: عضو،- 
ممثل عن المصالح الجهوية للوزارة المكلفة بأملاك الدولة والشؤون العقارية: عضو،- 
ممثل عن المصالح الجهوية للوزارة المكلفة بالاقتصاد والتخطيط: عضو،- 
ممثل عن المصالح الجهوية للوزارة المكلفة بالأسرة والمرأة والطفولة وكبار السن: عضو،- 
ممثــل عــن فــرع المؤسســة البنكيــة المكلفــة بالتصــرف فــي المــوارد المخصصــة للبرنامــج الخصو�ضــي للســكن - 

الاجتماعــي: عضــو.

لقــد تــم بمقت�ضــى الأمــر عــدد 1225 لســنة 2012 مــؤرخ فــي 10 أوت 2012 إحــداث وحــدة تصــرف حســب الأهــداف لإنجــاز 
البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي بــوزارة التجهيــز والاســكان )التــي ســيتم الاشــارة إليهــا مســتقبلا بوحــدة إنجــاز 
وحــدة  والإســكان  التجهيــز  بمهمــة  الأهــداف  حســب  الميزانيــة  فــي  التصــرف  بمنظــور  تعــد  وهــي  الخصو�ضــي(،  البرنامــج 
عملياتيــة ضمــن البرنامــج عــدد 3 » التهيئــة الترابيــة والتعميــر والإســكان« البرنامــج الفرعــي عــدد 	: تهيئــة المجــال الترابــي 

الإســكان. وسياســة  والعمرانــي 

يتمتــع رئيــس وحــدة التصــرف حســب الاهــداف المذكــورة بخطــة وامتيــازات مديــر عــام ادارة مركزيــة يســاعده أربعــة )	0( 
إطــارات بخطــة وامتيــازات مديــر إدارة مركزيــة. 
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الجهويــة  اللجــان  بالاعتمــاد علــى مقترحــات  التدخــل  أولويــة  حســب  للمنتفعيــن  النهائيــة  القوائــم  وتعتبــر مهمــة »ضبــط 
الاجتماعيــة  الشــرائح  تســليم  فــي  والمتمثــل  البرنامــج  مــن  الهــدف  لتحقيــق  النهائــي  التفعيــل  فــي  مفصليّــة  عمليــة  المعنيــة» 

الآجــال. أحســن  فــي  الجاهــزة  المســاكن  الضعيفــة 

شروط وأولويات الانتفاع بالبرنامج . 2

يعتبــر مســكنا اجتماعيــا علــى معنــى الفصــل 20 )جديــد( مــن الأمــر عــدد 460 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 9 جــوان 2015 المتعلــق 
بتنقيــح الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 10أوت 2012 المتعلــق بتطبيــق أحــكام قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2012 

المتعلقــة بإحــداث البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي:        

	 المســكن الفــردي القابــل للتوســعة الــذي لا تتعــدى مســاحته المغطــاة 50 م2. ويتــم التفويــت فيــه دون 
احتســاب ثمــن الأرض وتهيئتهــا والدراســات والمراقبــة والربــط بمختلــف الشــبكات ومبلــغ المنحــة. ـ

	 المســكن الجماعي الذي لا تتعدى مســاحته المغطاة 75م2 باعتبار المســاحات المشــتركة.  ويتم التفويت 
فيه دون احتســاب ثمن الأرض وتهيئتها والدراســات والمراقبة والربط بمختلف الشــبكات ومبلغ المنحة. 

	 ذات المقاســم  باســتثناء  60	م2،  مســاحته  تتجــاوز  لا  الــذي  المقســم  اجتماعيــا  مقســما  يعتبــر  كمــا 
المنحــة. ومبلــغ  الشــبكات  بمختلــف  الربــط  احتســاب  دون  فيــه  التفويــت  ويتــم  الفنيــة.  الخصوصيــة 

تنتفــع بالتدخــلات الــواردة ضمــن هــذا العنــوان العائــلات التــي لا تمتلــك عقــارا معــدا للســكنى ولا يفــوق دخلهــا العائلــي الشــهري 
)03( مــرات الأجــر الأدنــى المهنــي المضمــون. وتحــدّد أولويــة الانتفــاع بتدخــلات البرنامــج حســب دخــل المنتفــع  الخــام ثــلاث 

ووضعيّتــه الاجتماعيــة ووفــق المقاييــس التاليــة:

	،دخل العائلة
	،عدد الأفراد المعوقين في العائلة
	،عدد الأبناء الذين يزاولون الدراسة أو التكوين
	،عدد الأبناء والأصول في الكفالة
	.الفئة العمريّة

وبالنســبة لبعض الوضعيات الخصوصية، فإن الأمر عدد 1224 لســنة 2012 نص على أنه في حالة وجود كوارث طبيعية 
فإنــه لا يعتمــد الترتيــب التفاضلــي المعتمــد فــي الغــرض وتعطــى الأولويــة فــي هــذه الحالــة إلــى الفئــات المتضــررة مــن هــذه الكــوارث.

وقــد نــص الفصــل 9 )فقــرة 3 جديــدة( مــن الامــر 3289 المــؤرخ فــي 12 اوت 2013 المتمــم والمنقــح للأمــر 1224 لســنة 2012 
علــى أن أولويــة الانتفــاع بالمســاكن الاجتماعيــة الجديــدة تعطــى لعائــلات شــهداء الثــورة ومصابيهــا وفقــا لقائمــة تضبــط فــي 

الغــرض.

عائــلات شــهداء  فــي الانتفــاع بمســاكن جديــدة  أنــه يتمتــع بأولويــة مطلقــة  )فقــرة أخيــرة(   9 كمــا أضــاف نفــس الفصــل 
الديوانــة. وأعــوان  والعســكريين  الداخلــي  الأمــن  قــوات  أعــوان 

وعمــلا بأحــكام الامــر عــدد 460 لســنة 2015 المنقــح للأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 فانــه فــي صــورة التســاوي بيــن عائــلات 
الــي  الأولويــة  تعطــى  الديوانــة،  وأعــوان  والعســكريين  الداخلــي  الأمــن  قــوات  أعــوان  الثــورة وعائــلات شــهداء  شــهداء 

عائــلات شــهداء العمليــات الإرهابيــة شــرط عــدم ملكيتهــم لمســكن أو مقســم.
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إجراءات ضبط القوائم النهائية للمنتفعين بالبرنامج. 3

حــددت أحــكام الأمــر عــدد 1224 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 10 أوت 2012 كمــا تــم تنقيحــه بالأمــر الرئا�ضــي عــدد 273 لســنة 
2022 المــؤرخ فــي 14 مــارس 2022 مراحــل وإجــراءات حصــر القوائــم النهائيــة للمنتفعيــن بالمســاكن أو المقاســم الاجتماعيــة 

وكذلــك الهيــاكل المتدخلــة فــي إنجــاز ذلــك.

حيــث تتولــى فــي مرحلــة أولــى فــرق العمــل المحدثــة لــدى اللجــان الجهويــة إجــراء الأبحــاث اللازمــة للتثبــت من الحالة الاجتماعية 
للعائــلات التــي تقدمــت بطلــب قصــد الانتفــاع بالمســكن أو المقســم الاجتماعــي.  وتعــرض أعمــال الفريــق فــي مرحلــة ثانيــة علــى 
بــة حســب الأولويــة وموزعــة علــى أســاس 

ّ
أنظــار اللجنــة الجهويــة المعنيــة التــي تتولــى ضبــط القائمــات الأوليــة للمترشــحين مرت

معتمديــات الولايــة المعنيــة، ثــمّ تقــوم بالمصادقــة عليهــا، لتنتهــي بإحالتهــا الــى لجنــة قيــادة البرنامــج. 

تتولــى كتابــة لجنــة قيــادة البرنامــج )الإدارة العامــة للإســكان بــوزارة التجهيــز والاســكان( عــرض القائمــات الأوليــة علــى أنظــار 
لجنــة قيــادة البرنامــج قصــد المصادقــة عليهــا.

وبمجــرد الانطــلاق فــي إنجــاز الاشــغال المتعلقــة بالمشــروع، تتولــى لجنــة قيــادة البرنامــج إحالــة القائمــات النهائيــة للمنتفعيــن 
المصــادق عليهــا إلــى اللجنــة الجهويــة المعنيــة مــع نظيــر منهــا الــى المؤسســة البنكيــة ونظيــر آخــر للباعــث العقــاري. حيــث 
تتولــى اللجنــة الجهويــة دعــوة المنتفعيــن للاتصــال بالهيــكل المكلــف بإنجــاز المشــروع وبالمؤسســة البنكيــة المكلفــة بالتصــرف فــي 

اعتمــادات البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي قصــد اســتكمال إجــراءات التعاقــد.

صيغ تمويل البرنامج. 	

يتــم تحديــد مبلــغ منحــة الدولــة والمصادقــة عليــه مــن قبــل اللجــان الجهويــة باعتمــاد كلفــة المســكن أو المقســم وصنــف ودخــل 
ــك أو البيــع بالتقســيط كالاتــي: 

ّ
العائلــة ويتــم التســديد عــن طريــق الكــراء الممل

	 :من العائلات 	بالنسبة للصنف 

حيث يجب أن يقل الدخل الشــهري الخام لهذا الصنف عن الأجر الأدنى المهني. وتتحمل الدولة %50 من كلفة المســكن 
اقبــة والربــط بمختلــف الشــبكات، فــي حيــن يتحمــل المنتفــع المبلــغ المتبقــي مــن  بالإضافــة الــى ثمــن الارض والدراســات والمر

الكلفــة الــذي يتــمّ تســديده علــى اقســاط لمــدة 25 ســنة.

امــا بخصــوص المقســمات فــإن الدولــة تتحمــل %50 مــن كلفــة المقســم إضافــة إلــى ثمــن الربــط بمختلــف الشــبكات، وفــي 
المقابــل يتحمــل المنتفــع المبلــغ المتبقــي مــن كلفــة المقســم حيــث يتــمّ تقســيطه علــى 5	 ســنة.

	 :بالنسبة للصنف 2 من العائلات

يشترط ان يتراوح الدخل الشهري الخام لهذا الصنف بين الأجر الأدنى المهني المضمون وأقل من مرتين هذا الأجر. 

وفــي هــذه الحالــة تتحمــل الدولــة بالنســبة للمســكن مبلــغ المنحــة الــذي يصــل إلــى حــدود 10.000 دينــار حســب كلفــة المســكن 
وصنف العائلة المســتفيدة إضافة إلى ثمن الأرض والدراســات والمراقبة والربط بمختلف الشــبكات، ويتحمل المنتفع المبلغ 

المتبقــي مــن كلفــة المســكن الــذي يقســط علــى 20 ســنة.

أمــا فيمــا يخــص المقســمات فــإن الدولــة تتحمــل 30 % مــن كلفــة المقســم كمــا تتعهــد بثمــن الربــط بمختلــف الشــبكات، 
وفــي المقابــل يتحمــل المنتفــع المبلــغ المتبقــي مــن كلفــة المقســم ويتــم تســديده علــى 5	 ســنة.
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	:بالنسبة للصنف 3 من العائلات

هي العائلات التي يتراوح دخلها الشهري الخام بين مرتين الأجر الأدنى المهني المضمون وثلاث مرات هذا الأجر، 

كلفة المسكن

)بالدينار(

منحة الدولة )بالدينار(

عائلة صنف 3عائلة صنف 2

لا �ضيءمن 0 الى 5000من 	3000 الى 35000

من 0 الى 5000من 5000 الى 7500من 	3500 الى 0000	

من 5000 الى 7500من 7500 الى 0000	من 	000	 الى 5000	

من 7500 الى 0000	0000	من 	500	 الى 50000

0000	0000	من 	5000 الى 65000

من 65000 الى سقف يتم تحديده بقرار مشترك من الوزير المكلف 
بالإسكان والوزير المكلف بالمالية

	0000	0000

فــي هــذه الحالــة، فــإن الدولــة تتحمــل منحــة يصــل مبلغهــا الــى حــدود 10.000 دينــار وذلــك حســب كلفــة المســكن بالإضافــة 
اقبــة والربــط بمختلــف الشــبكات، وفــي المقابــل يتحمــل المنتفــع المبلــغ المتبقــي مــن كلفــة  الــى ثمــن الارض والدراســات والمر

المســكن الــذي يقســط علــى 5	 ســنة.

الــى ثمــن الربــط بمختلــف الشــبكات،  % مــن كلفــة المقســم إضافــة   20 تتحمــل  الدولــة  المقاســم فــإن  أمــا بخصــوص 
5	 ســنة. المبلــغ المتبقــي مــن كلفــة المقســم ويتــم تســديده علــى  المنتفــع  ويتحمــل 

ويتمّ تحديد مبلغ منحة الدولة للمســكن بالنســبة للعائلات من الصنفين 2 و3 بالإعتماد على كلفة المســكن التي تختلف 
حســب الدخل الشــهري الخام للعائلة 

ــك أو البيــع بالتقســيط مــن قبــل الباعثيــن العقارييــن العمومييــن )وكالــة التهذيــب 
ّ
ويتــم اســتخلاص معاليــم الكــراء الممل

النهــوض  SNIT وجميــع فروعهــا وشــركة  التونســية  للبــلاد  العقاريــة  الوطنيــة  والشــركة   ARRU العمرانــي  والتجديــد 
أو المجالــس الجهويــة.  )SPROLS بالمســاكن الاجتماعيــة 

وتشــهد عمليــة الاســتخلاص عديــد الصعوبــات نتيجــة عــدم خــلاص المنتفعيــن لمعاليــم الكــراء أو الاقســاط المتخلــدة 
بذمتهــم بصفــة منتظمــة ممــا أدى إلــى القيــام ضدهــم بالإجــراءات القانونيــة اللازمــة.  

المبحث الثالث: النتائج التي حققها البرنامج خلال العشرية 2	20-2022: بطء تنفيذ البرنامج و ضعف النتائج 

تــم منــذ انطــلاق البرنامــج ســنة 2012 وإلــى موفــي ســنة 2022 برمجــة إنجــاز 00	3	 مســكنا ومقســما بكلفــة بلغــت 038	 
مليــون دينــار، غيــر أنــه تــم تســجيل تأخيــر كبيــر فــي آجــال تنفيــذ البرنامــج نظــرا لعــدم الانطــلاق إلــى حــدود إعــداد هــذا التقريــر 

فــي إجــراءات الاســتلام النهائــي لأغلــب الوحــدات الســكنية والتــي يرجــع الاســتلام الوقتــي للبعــض منهــا الــى ســنة 2015.

كمــا لوحــظ مــن خــلال التنقيحــات المدخلــة علــى النصــوص الترتيبيــة المنظمــة للبرنامــج إلغــاء مســؤولية المصادقــة علــى 
القوائــم النهائيــة للمنتفعيــن مــن مهــام لجنــة قيــادة البرنامــج، الأمــر الــذي قــد يكــون أحــد أســباب تحقيــق نســب تبــدو 

فــي تســليم الوحــدات الســكنية علــى مســتحقيها.  ضعيفــة 

 ويتبيــن مــن خــلال قــراءة فــي التنقيجــات المدخلــة علــى الأمريــن عــدد 1224 لســنة 2012 المتعلــق بإحــداث البرنامــج والأمــر عــدد 
1225 لســنة 2012 المتعلــق بإحــداث وحــدة انجــاز البرنامــج، عــدم تحديــد مــآل البرنامــج فــي حــال انقضــاء المــدة المخصصــة 
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للمنتفعيــن  النهائيــة  القوائــم  علــى  المصادقــة  لهــا  المخــول  الجهــة  تحديــد  عــدم  لوحــظ  كمــا   ،2025 أوت  شــهر  مــع  لــه 
بالمســاكن والمقاســم الاجتماعيــة.

كــر أن عــدد مطالــب المترشــحين للانتفــاع بالبرنامــج بلغــت 234.512 مطلبــا خــلال الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 2012 
ّ

يجــدر الذ
الــى ســنة 2016.

تسجيل تأخير كبير على مستوى آجال تنفيذ البرنامج. 	

ــع 
ّ
)03( ســنوات، ورف 2012 المتعلــق بإحــداث وحــدة انجــاز البرنامــج مــدة تنفيــذه بثــلاث  1225 لســنة  ضبــط الأمــر عــدد 

الفصــل 3 )جديــد( مــن الامــر عــدد 152 لســنة 2014 المنقــح للأمــر عــدد 1225 المذكــور مــدة الانجــاز بثلاثــة عشــر )3	( 
ســنة تمتــدّ مــن 22 أوت 2	20 الــى غايــة 25 أوت 2025 تشــتمل علــى مرحلتيــن:

• تمتــد المرحلــة الأولــى بعشــر ســنوات )0	( مــن 22 أوت 2	20 الــى غايــة 	2 أوت 2022 يتــمّ خلالهــا انجــاز 	
8372 وحــدة ســكنية وتســليمها إلــى مســتحقيها. 

• أمــا المرحلــة الثانيــة فتمتــد علــى ثــلاث )03( ســنوات مــن 22 أوت 2022 إلــى غايــة 	2 أوت 2025 يتــمّ 	
خلالهــا انجــاز حوالــي 5000 وحــدة ســكنية وتســليمها الــى مســتحقيها.

ولئــن يعبــر هــذا الحــرص فــي تمديــد عمــر البرنامــج عــن رغبــة فــي إنجــاح هــذا البرنامــج الخصو�ضــي ذي الوقــع الاجتماعــي الكبيــر 
على الشرائح والفئات الاجتماعية الضعيفة، فإن النتائج المسجلة في تجسيم البرنامج على أرض الواقع تبدو دون المأمول.

وفــي هــذا الشــأن مــن الضــروري التذكيــر أن وحــدة إنجــاز البرنامــج التــي تــمّ احداثهــا خصيصــا مــن أجــل تنفيــذه تعــد عنصــرا 
هامــا واســتراتيجيا لتحقيــق أهدافــه. ومــن أجــل ذلــك تــمّ تكليفهــا بعــدد مــن المهــام، مقارنــة ببقيــة المتدخليــن، شــملت ثــلاث 

)03( مجــالات مفصليــة تتمثــل فــي:

جانب التخطيط والبرمجة، حيث تتولى وحدة انجاز البرنامج في هذا الشأن: . 	
	.ضبط استراتيجية لتنفيذ البرنامج
	.التنسيق بين الهياكل المعنية بتوفير الاعتمادات المالية ومتابعة صرفها
	.التنسيق والإشراف على عمليات جمع المعطيات الإحصائية الواردة من مختلف الولايات 
	.القيام بدراسة ميدانية لمعاينة الحالات الاجتماعية وترتيبها حسب المعايير المضبوطة 
	.ضبط شروط الانتفاع بالبرنامج على أساس مبدأ الشفافية والعدالة في دراسة المقترحات
	 مقاييــس إلــى  واســتنادا  المعنيــة  الجهويــة  اللجــان  مقترحــات  علــى  بالاعتمــاد  للمنتفعيــن  النهائيــة  القوائــم  ضبــط 

ذلــك. الضــرورة  اقتضــت  كلمــا  الغــرض وتحيينهــا  فــي  المعتمــدة  الانتفــاع  أولويــة  تحديــد 
	 وضــع رزنامــة لتنفيــذ البرنامــج حســب الولايــات وحســب الأولويــات وذلــك بالأخــذ بعيــن الاعتبــار لمقترحــات اللجــان

الجهويــة والوضعيــات الاجتماعيــة والعقاريــة ولســبل التنفيــذ المعتمــدة،
	،تحديد كيفية تمويل المسكن الاجتماعي
	.اتخاذ القرارات الملائمة لتقويم منهجية العمل وسير البرنامج وملاءمته مع المتغيرات
	.الإشراف على عملية تقييم الجدوى الاجتماعية والاقتصادية للبرنامج

الجانــب القانونــي والعقــاري، حيــث تتمثــل مهمــة وحــدة انجــاز البرنامــج بالأســاس فــي المســاعدة والتنســيق بيــن . 2
مختلــف الهيــاكل المعنيــة فــي عمليــة توفيــر الأرا�ضــي التــي ســيتم اســتغلالها فــي إنجــاز البرنامــج،
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الجانب الفني، وتتمثل مهمة الوحدة بهذا الخصوص في متابعة مختلف المراحل الفنية لإنجاز البرنامج.. 3

كمــا خــصّ الفصــل 4 مــن الامــر 1225 لســنة 2012 وحــدة إنجــاز البرنامــج بجملــة مــن المقاييــس التــي علــى أساســها يتــمّ تقييــم 
أعمالهــا باعتبارهــا فاعــلا رئيســيا أســند لــه جملــة مــن المهــام الهامــة المتعلقــة بتنفيــذ البرنامــج فــي جميــع مراحلــه.

وتشتمل المقاييس المنصوص عليها بالفصل 4 على تقييم الاعمال الخاصة بـ :

	 منهجيــة المتابعــة والتقييــم الخاصــة بوحــدة انجــاز البرنامــج ودرجــة نجاعتهــا فــي ضبــط المعطيــات المتعلقــة بتقــدم
إنجــاز البرنامــج.

	 النجاعــة فــي ضبــط المعطيــات الخاصــة بتقــدم انجــاز البرنامــج بالنســق المطلــوب وكيفيــة تجــاوز الصعوبــات التــي
تعتــرض انجــاز البرنامــج.

	.مدى احترام آجال تنفيذ البرنامج ومرحليتها والمجهودات المبذولة لاختصارها
	.كلفة البرنامج ومدى السعي لعدم تجاوزها
	.نجاعة التدخل لتعديل سير البرنامج

        إذن، يتضــح جليــا أن مهــام وحــدة التصــرف حســب الأهــداف لإنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي تمــس 
وجوبــا ثلاثــة جوانــب مهمــة، ألا وهــي جانــب التخطيــط والبرمجــة، والجانــب القانونــي والعقــاري، والجانــب الفنــي. وتتــوزع 

مهامهــا العشــرون بالنســبة لــكل جانــب حســب مــا يوضحــه الجــدول التالــي:

	جدول المهام العشرون لوحدة التصرف حسب الأهداف لإنجاز البرنامج الخصو�ضي للسكن الاجتماعي

الجانب الفنيالجانب القانوني والعقاريجانب التخطيط والبرمجة

01.ضبط استراتيجية لتنفيذ البرنامج تأخذ 
بعين الاعتبار :

 ـ الفئات الاجتماعية المستهدفة،
 ـ الاعتمادات المتوفرة،

ـ وضعية العقارات والمساكن التي سيشملها 
البرنامج.

12- المساعدة والتنسيق بين مختلف الهياكل 
المعنية في عملية توفير الأرا�ضي التي سيتم 

استغلالها في إنجاز البرنامج،

18-متابعة مختلف المراحل الفنية لإنجاز 
البرنامج وفق التراتيب الجاري بها العمل 

والمتمثلة في :
ـ الإشراف على الدراسات الهندسية المتعلقة 

بتهيئة التقسيمات ومشاريع السكن 
 الاجتماعي،

ـ الإشراف على إبرام العقود والصفقات 
 العمومية،

ـ الإشراف على متابعة تنفيذ مشاريع السكن 
الاجتماعي.

02.تحديد منهجية الإنجاز وصيغ التدخل 
بطرق تراعي النواحي الاجتماعية وتحقق 

الجدوى الاقتصادية المنتظرة،

13- دراسة الوضعيات العقارية المرتبطة 
 بإنجاز البرنامج،

19- العمل على تذليل جميع الصعوبات 
والمشاكل الفنية التي تعترّض تنفيذ البرنامج 
وإيجاد الحلول المناسبة لها وذلك بالتنسيق 

بين جميع الأطراف المتدخلة

03.التنسيق بين الهياكل المعنية بتوفير 
الاعتمادات المالية التي سترصد لإنجاز البرنامج 

ومتابعة صرفها وضبط الإمكانيات المادية 
والبشرية اللازمة لحسن تنفيذ البرنامج،

14- تابعة إجراءات تخصيص الأرا�ضي التي 
سيتم استغلالها في إنجاز البرنامج وخاصة 

منها الدولية التي ستتولى وزارة أملاك الدولة 
والشؤون العقارية التفويت فيها بالدينار 

الرمزي لفائدة الأطراف المعنية بإنجاز البرنامج 
الخصو�ضي للسكن الاجتماعي.

20- الإشراف على عملية إعادة الإسكان وهدم 
المساكن البدائية كلما اقت�ضى الأمر ذلك.
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الجانب الفنيالجانب القانوني والعقاريجانب التخطيط والبرمجة

04.التنسيق والإشراف على عمليات جمع 
المعطيات الإحصائية الواردة من مختلف 

الولايات والمتعلقة أساسا بتقديم الجوانب 
الاجتماعية للمنتفعين وحالة المساكن التي 

يشغلونها،

15- إعداد ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات المبرمة 
بين وزارة التجهيز ومختلف الأطراف المتدخلة 

في إنجاز البرنامج )المجالس الجهوية والباعثين 
العقاريين العموميين والخواص الذين سيتم 
تكليفهم بإنجاز مشاريع البرنامج الخصو�ضي 

 للسكن الاجتماعي بمختلف الجهات...(،

05.القيام بدراسة ميدانية لمعاينة مختلف 
الحالات وترتيبها حسب المعايير المضبوطة 

لتحديد الحاجيات الحقيقية لكل الولايات من 
المساكن الاجتماعية،

16- إعداد نماذج لكافة العقود والالتزامات 
التي يقتضيها تنفيذ البرنامج،

06.ضبط شروط الانتفاع بالبرنامج مع وجوب 
اعتماد مبدأ الشفافية والعدالة في دراسة 

المقترحات،

17- متابعة التسوية العقارية للأرا�ضي المهيأة 
والمساكن المنجزة.

07.. ضبط القوائم النهائية للمنتفعين حسب 
أولوية التدخل بالاعتماد على مقترحات اللجان 
الجهوية المعنية واستنادا إلى مقاييس تحديد 
أولوية الانتفاع المعتمدة في الغرض وتحيينها 

كلما اقتضت الضرورة ذلك،

08.وضع رزنامة لتنفيذ البرنامج حسب 
الولايات وحسب الأولويات وذلك بالأخذ بعين 

الاعتبار لمقترحات اللجان الجهوية والوضعيات 
الاجتماعية والعقارية ولسبل التنفيذ 

المعتمدة،

09.تحديد كيفية تمويل المسكن الاجتماعي،

10.اتخاذ القرارات الملائمة في الوقت المناسب 
لتقويم منهجية العمل وسير البرنامج وملاءمته 

مع التغييرات المحتملة،

11.الإشراف على عملية تقييم الجدوى 
الاجتماعية والاقتصادية للبرنامج.

      يتبيــن مــن خــلال العنصــر الخــاص »مــدى احتــرام آجــال تنفيــذ البرنامــج ومرحليّتهــا والمجهــودات المبذولــة لاختصارهــا« 
 2022 	2 أوت  بـــ  قيــد بروزنامــة الانجــاز المحــددة 

ّ
الت عــدم  )03( مــن الفصــل المذكــور،  الثالثــة  ــة 

ّ
المنصــوص عليــه بالمط

المنصــوص عليهــا بالأمــر عــدد 152 لســنة 2014، حيــث أدى هــذا التأخيــر فــي تحقيــق أهــداف المرحلــة الأولــى مــن البرنامــج الــى 
الدخــول فــي الفتــرة المخصصــة لإنجــاز المرحلــة الثانيــة التــي تنق�ضــي بتاريــخ 21 أوت 2025. 

قــد  بيــن مكوناتهــا، ممــا  التنفيــذ والتنســيق  فــي  الــى صعوبــات وعراقيــل جديــدة  بيــن المرحلتيــن  التداخــل  يــؤدي  أن  ويمكــن 
يســتدعي التعجيــل بتنقيــح النصــوص الترتيبيــة المنظمــة للبرنامــج الخصو�ضــي لإيجــاد الحلــول الملائمــة لحــل هــذه الإشــكاليات 

الواقعيــة والقانونيــة.

فــي إنجــاز  30 جديــد أنــه »بمجــرد الانطــلاق  2015 مــن خــلال أحــكام الفصــل  460 لســنة  وللتذكيــر فقــد أكــدّ الأمــر عــدد 
بعــد  للمنتفعيــن،  النهائيــة  القائمــات  إحالــة  الاجتماعــي  الســكن  برنامــج  قيــادة  لجنــة  تتولــى  بالمشــروع،  المتعلقــة  الاشــغال 
إطــلاع اللجنــة المذكــورة عليهــا، الــى اللجنــة الجهويــة المعنيــة مــع نظيــر منهــا الــى المؤسســة البنكيــة ونظيــر آخــر للباعــث العقــاري 
المعنــي«. وتتــمّ فــي هــذا الشــأن دعــوة المنتفعيــن مــن قبــل اللجنــة الجهويــة بمكاتيــب مضمونــة الوصــول للاتصــال بالهيــكل 
المكلــف بإنجــاز المشــروع وبالمؤسســة البنكيــة المكلفــة بالتصــرف فــي اعتمــادات البرنامــج الخصو�ضــي )بنــك الاســكان( قصــد 
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التعاقــد.  اســتكمال اجــراءات 

إلا أنــه تــمّ تســجيل تأخيــر هــام تجــاوز الســت )06( ســنوات للقيــام بعمليــات الاســتلام النهائــي لبعــض الوحــدات الســكنية 
التــي تــمّ فــي شــأنها الاســتلام الوقتــي خــلال ســنة 2015. 

وعلــى ســبيل الذكــر ، فــإن  مشــروع منطقــة ســيدي حســين الســيجومي مــن ولايــة تونــس الــذي يشــتمل علــى 138 مســكنا 
بكلفــة بلغــت8,256   مليــون دينــار تــمّ بخصوصــه الإســتلام الوقتــي دون تحفــظ منــذ ســنة 2015 ، غيــر أن القائمــات الأوليــة 
الــذي شــهده  06 ســنوات، وهــو نفــس التأخيــر  2021 أي بتأخيــر تجــاوز  5 أفريــل  يتــمّ تعليقهــا إلا بتاريــخ  لــم  للمترشــحين 
مشــروع منطقة جمال من ولاية المنســتير الذي يضم 11 مســكنا بتكلفة 413 ألف دينار، حيث أن اللجنة الجهوية لم تنته 

مــن إعــادة التثبــت مــن الوضعيــات المتعلقــة بالملكيــة والدخــل حتــي يتســنى إعــداد القائمــات الأوليــة منــذ ســنة 2015.

وقــد أدى هــذا الـــتأخير فــي تســليم المســاكن الجاهــزة إلــى المنتفعيــن بالبرنامــج إلــى اهتــراء مكوناتهــا أو إلــى تعرضهــا الــى النهــب 
والســرقة أو حتــى الاســتيلاء عليهــا مــن قبــل الغيــر. حيــث تــمّ فــي هــذا الشــأن علــى ســبيل الذكــر:

تســجيل الاســتيلاء علــى 24 مســكنا مــن معتمديــة تالــة مــن ولايــة القصريــن والمقــدرة كلفتــه 1,507مليــون دينــار مــن - 
المــال العــام ســنة 2018. 

24 مســكنا بكلفــة -  2018الاســتيلاء علــى مشــروع معتمديــة بوعــرادة مــن ولايــة ســليانة المتكــون مــن  خــلال ســنة 
903 ألــف دينــار مــن خزينــة الدولــة، ولا تــزال الدعــوى مرفوعــة لــدى القضــاء قصــد اســترجاعه. جمليــة بلغــت 

أمــا مشــروع انجــاز 125 مســكنا بالمتلــوي مــن ولايــة قفصــة التــي بلغــت تكلفتــه 8,8 مليــون دينــار، فقــد تــمّ الاســتيلاء - 
علــى 21 مســكنا منــه بتكلفــة 1,5 مليــون دينــار خــلال شــهر جــوان 2022.

   يمكــن حوصلــة جملــة المشــاريع التــي شــهدت تأخيــرا فــي آجــال تســليمها لمســتحقيها رغــم جاهزيتهــا نظــرا لعــدم الإذن مــن طــرف 
الإدارة فــي إجــراءات الاســتلام النهائــي، صلــب الجــدول التالــي:

الكلفة )م. دينار(عدد المساكنعدد المشاريعتاريخ جاهزية المشروع للتسليم

20	503	739.572

20	70330720.219

20	803			32.770

20	90575049.962

20200		559.979

202	07	20883.736

20220	83954.241

263876260.479المجموع
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تحقيق نسبة ضئيلة من تسليم الوحدات السكنية على المنتفعين. 2

يتبيّــن مــن خــلال تقييــم أداء وحــدة انجــاز البرنامــج الخصو�ضــي بالاعتمــاد علــى مقيــاس «نجاعــة التدخــل لتعديــل ســير 
البرنامــج»، تســجيل ضعــف فــي تســليم الوحــدات الســكنية للمنتفعيــن. وقــد تــمّ فــي هــذا الخصــوص برمجــة انجــاز 8372 
مســكنا ومقســما بكلفــة 588 مليــون دينــارا وذلــك إلــى حــدود 	2 أوت 2022، يمكــن تقســيم انجازاتهــا علــى النحــو التالــي:

ملاحظاتنسبة الانجازالعددوضعية المساكن

8 %	65مساكن ومقاسم تم تسليمها 

مساكن جاهزة للتسليم لجاهزية قوائم المنتفعين( لم يقع تسليمها 
بعد(

87% 	

تمّ الاستلاء على 69 منها5	 %3789مساكن جاهزة دون جاهزية قوائم المنتفعين

6	 %2	38مساكن ومقاسم في طور الإنجاز

8372المجموع

يتّضــح مــن خــلال المعطيــات المقدمــة أن البرنامــج حقــق إلــى موفــي ســنة 2022 نســبة ضعيفــة بخصــوص تســليم المســاكن 
والمقاســم لمســتحقيها، حيث بلغ عددها 654 من جملة 8372 مســكنا ومقســما مبرمجا أي بنســبة بلغت %8 خلال عشــر 
)0	( ســنوات. وقــد تــم إلــى حــدود موفــي شــهر جــوان 2023 اســتكمال تســليم 157 مســكنا ليبلــغ العــدد الجملــي للمســاكن 

مة 		8 أي بنســبة انجــاز اســتقرت فــي حــدود %9.7 طيلــة أكثــر مــن عشــر ســنوات مــن الإنجــاز.
ّ
والمقاســم المســل

       أمــا المســاكن والمقاســم الجاهــزة التــي لــم يتــمّ تســليمها رغــم جاهزيــة القوائــم أو كذلــك لعــدم جاهزيــة قوائــم المنتفعيــن 
والمقــدر عددهــا 3876، فقــد بلغــت نســبتها 46 % الــى موفــي ســنة 2022 كمــا أن عــدد المســاكن والمقاســم التــي لــم يســتكمل 

إنجازهــا بلغــت 3842 بنســبة بلغــت 46 %.

 وقــد دخلــت المرحلــة الثانيــة فــي طــور إعــداد البحــوث والتصفيــة العقاريــة والدراســات الطبوغرافيــة والعمرانيــة اللازمــة 
وذلــك لإنجــاز:

	 3 مســكنا اجتماعيــا بكلفــة جمليــه تناهــز 263,5 مليــون دينــار بتمويــل القــرض عــدد 02 تــم إدراجهــا		حوالــي 8
ضمــن المخطــط 2023 – 2025،

	.0	 مسكنا اجتماعيا بكلفة تناهز 186,5 مليون دينار بتمويل بقايا القرض عدد 	حوالي 852

معاينة ابرام صفقات حراسة المساكن. 3

تنــص المطــة الرابعــة مــن الفصــل 4 مــن الأمــر عــدد 1225 لســنة 2012 علــى تقييــم الأعمــال الخاصــة بالبرنامــج مــن خــلال 
»كلفــة البرنامــج ومــدى الســعي لعــدم تجاوزهــا«.  

وقــد اســتأثر العنصــر الثانــي مــن البرنامــج موضــوع التقريــر باعتمــادات بلغــت 1038 مليــون دينــار لإنجــاز 13400 مســكنا 
اجتماعيــا وتهيئــة مقاســم مــن ســنة 2012 الــى ســنة 2025، وهــي نســبة هامــة بلغــت %81 مــن جملــة الاعتمــادات المرصــودة، 
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مقارنــة بالاعتمــادات المخصصــة للعنصــر الاول مــن البرنامــج التــي بلغــت 588 مليــون دينــار بنســبة %43 ممــا يثيــر إشــكالية 
ســوء توزيــع تنفيــذ البرنامــج علــى المرحلتيــن المبرمجتيــن.

وترتب عن التأخير في تســليم المســاكن لمســتحقيها تعرضها للاســتيلاء وللنهب والتخريب التي تتطلب صيانتها أموالا إضافية 
غيــر مبرمجــة، حيــث بلغــت كلفــة صيانــة 69 مســكنا تــمّ الاســتيلاء عليهــا بــكل مــن ولايــة ســليانة والقصريــن وقفصــة 3,911 

مليــون دينــارا، كمــا يوضحــه الجــدول التالــي:

المشروع

جاهزية القائماتالباعث العقاريجاهزية المشروع للتسليم
المعتمديةالولاية

عدد 
المساكن

الكلفة
)مليون 
دينار(

0,903 24بوعرادةسليانة
مشروع جاهز منذ 2015، 

ووقع الاستيلاء على 
المساكن في اكتوبر 2018.

الشركة الوطنية العقارية 
للبلاد التونسية بالشمال

بصدد اجراء البحوث 
الاجتماعية لإعداد 

القوائم الاولية

241,507تالةالقصرين
تمّ الاستيلاء على المساكن 
فور جاهزيتها في ديسمبر 

2018

شركة النهوض بالمساكن 
الاجتماعية

بصدد اجراء البحوث 
الاجتماعية لإعداد 

القوائم الأولية

211,500المتلويقفصة

تمّ الاستلام الوقتي 
للمساكن بتاريخ 

2021/08/18. ووقع 
الاستيلاء عليها في جوان 

2022

وكالة التهذيب العمراني
تمّ التثبت من القوائم 

النهائية وتمت ارسالها الى 
اللجنة الجهوية

693,911المجموع

وأمــام هــذه الوضعيــة كلفــت وزارة التجهيــز والاســكان الباعثيــن العقارييــن الخــواص الذيــن أنجــزوا المشــاريع بمواصلــة تأميــن 
حراســة الوحــدات الســكنية بعــد انتهــاء فتــرة الضمــان المقــدرة بســنة )01( مــن الاســتلام الوقتــي دون أن تبــرم معهــم عقــود فــي 

الغــرض. 

ينــص الفصــل 2.02 مــن كــراس الشــروط الاداريــة الخاصــة المتعلقــة بإنجــاز المســاكن والمقاســم الاجتماعيــة فــي إطــار البرنامــج 
الخصو�ضــي للســكن الاجتماعــي فــي النقطــة الســابعة منــه، علــى أن صاحــب الصفقــة يبقــى مســؤولا عــن حراســة المســاكن 
لمــدة ســنة انطلاقــا مــن تاريــخ الاســتلام الوقتــي دون تحفــظ، كمــا يتولــى إعــداد عقــود الكــراء للمنتفعيــن الذيــن تــمّ ضبطهــم 

صلــب القوائــم الاســمية النهائيــة قبــل تســليمهم المســاكن الاجتماعيــة مــن قبــل اللجنــة الجهويــة.

وقــد اســتمرت هــذه الوضعيــة إلــى أن تقدمــت ثــلاث )03( شــركات بعــث عقــاري خاصــة تضــررت ماديــا مــن هــذه الوضعيــة 
بمطلــب لعقــد جلســة عمــل مــع المصالــح المركزيــة للــوزارة لإيجــاد حلــول لهــذه الوضعيــة. وتــمّ عقــد اجتمــاع فــي الغــرض بتاريــخ 
16 فيفرى 2021 لم يفض إلى أي حل، حيث تبين خلاله أن الســبب الرئي�ضــي في تأخير الاســتلام النهائي للمســاكن يتمثل 
فــي عــدم جاهزيــة قوائــم المنتفعيــن بالمســاكن الاجتماعيــة، بالإضافــة إلــى عــدم التفويــت بالبيــع فــي العقــار مــن طــرف وزارة 
أمــلاك الدولــة والشــؤون العقاريــة الــى المجالــس الجهويــة للولايــات المعنيــة ممــا تولــد عنــه اســتحالة تجزئــة العقــارات الــى 

مقاســم فرديــة لاســتخراج شــهائد ملكيــة فرديــة.

وقــد تقدمــت كل المقــاولات المذكــورة بعرائــض إلــى هيئــة متابعــة ومراجعــة الصفقــات العموميــة بتاريــخ 23 جــوان 2021، 
للبــت فــي مســالة الاســتلام النهائــي لـــ 820 مســكنا اجتماعيــا تولــوا انجازهــا وتحريــر الضمانــات النهائيــة علــى النحــو التالــي: 
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القبول الوقتيعدد المساكن المنجزةالشركة
العرائضدون تحفظ

250شركة البعث العقاري »ي«
14 فيفرى و02 جويلية و11 ديسمبر 2020،و 18 14 فيفرى 2019منطقة البكرى بأريانة

جانفي و19 جانفي 2021

240شركة البعث العقاري »ق ص«
14 فيفرى و02 جويلية و11 ديسمبر 2020،و 18 14 فيفري 2019منطقة البكرى بأريانة

جانفي و19 جانفي 2021

330شركة البعث العقاري »أ«
9 نوفمبر 2019، 16 مارس و2 جويلية و15 ديسمبر 07 نوفمبر 2018منطقة رادس بن عروس

2020،و 19 جانفي و 21 جانفي 2021

	202 حــول العرائــض  26 أوت  بتاريــخ  وقــد أبــدت هيئــة متابعــة ومراجعــة الصفقــات العموميــة برئاســة الحكومــة رأيهــا 
الصــادرة عــن شــركات البعــث العقــاري المذكــورة بخصــوص ختــم الصفقــات المبرمــة مــع الــوزارة، حيــث أكــدت علــى ضــرورة 
إســراع الــوزارة فــي القيــام بالاســتلام النهائــي وتســريح الضمانــات وابــرام اتفاقيــات حراســة واتخــاذ كل التدابيــر اللازمــة 

لاســتكمال إنجــاز باقــي عناصــر الصفقــة.  

واســتنادا علــى رأي هيئــة متابعــة ومراجعــة الصفقــات العموميــة المذكــور، عرضــت وحــدة إنجــاز البرنامــج الخصو�ضــي بتاريــخ 
اقبــة الصفقــات العموميــة لــوزارة التجهيــز والاســكان أربــع )03( ملفــات صفقــات  		 أفريــل 2022 علــى أنظــار لجنــة مر

اطاريــة بالتفــاوض المباشــر قصــد توفيــر خدمــات صيانــة وحراســة كمــا يبينــه الجــدول التالــي: 

ع/ر
تاريخ جلسات انعقاد 

اللجنة 
موقف مراقب المصاريف العموميةرأي اللجنةالمشروع

1
جلسة عدد 6 
2022/03/17

سكن الرياض )قسط 
تأجيل البت للإجابة 13( رادس بن عروس

على ملاحظات اللجنة 
بخصوص خرق الأمر 

المنظم للصفقات 
العمومية وتقديم الملف 

على سبيل التسوية

سكن الرياض )قسط 
18( قعفور سليانة

سكن الرياض )قسط 
10( البكري أريانة

سكن الرياض )قسط 7( 
البكري أريانة

2
جلسة عدد8 
2022/04/14

عدم الموافقة على ابرام صفقة بالتفاوض المباشر على 
سبيل التسوية 

3
جلسة عدد 19 
2022/08/24

سكن الرياض )قسط 
13( رادس بن عروس

تأجيل البت لتقديم 
مذكرة تفسيرية لطلبات 

المشترى العمومي

تحفظ مراقب المصاريف العمومية لعدم شرعية 
محتوى طلبات المشتري العمومي )وحدة التصرف 

حسب الأهداف لإنجاز البرنامج(

سكن الرياض )قسط 
10( البكري أريانة

سكن الرياض )قسط 7( 
البكري أريانة

4
جلسة عدد 21 
2022/09/21

المرافقة بصفة استثنائية على مشاريع صفقات اطارية 
بالتفاوض المباشر للحراسة للوحدات السكنية، مع 

تحفظ مراقب المصاريف 

تحفظ مراقب المصاريف بالرفض لخرق أحكام الأمر 
عدد 1224 لسنة 2012 المتعلق بإحداث البرنامج 

ولأحكام الأمر 1039 لسنة 2014 المنظم للصفقات 
العمومية لوجود شبهات إهدار للمال العام
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5
جلسة عدد 9 
2023/04/12

سكن الرياض )قسط 
18( قعفور سليانة

تأجيل البت للإجابة على 
ملاحظات اللجنة 

تحفظ مراقب المصاريف بالرفض لخرق أحكام الأمر 
عدد 1224 لسنة 2012 المتعلق بإحداث البرنامج 

ولأحكام الأمر 1039 لسنة 2014 المنظم للصفقات 
العمومية لوجود شبهات إهدار للمال العام

6
جلسة عدد 10
2023/04/28

الموافقة بصفة استثنائية
 بعد عملية التصويت لتباين آراء أعضاء اللجنة حول 
ابرام صفقة اطارية بالتفاوض المباشر للحراسة مع 

تحفّظ مراقب المصاريف العمومية

تحفظ مراقب المصاريف بالرفض لخرق أحكام الأمر 
عدد 1224 لسنة 2012 المتعلق بإحداث البرنامج 

ولأحكام الأمر 1039 لسنة 2014 المنظم للصفقات 
العمومية لوجود شبهات إهدار للمال العام

وقــد كان الــرأي الأول للجنــة مراقبــة الصفقــات العموميــة فــي إطــار جلســتها عــدد 2022/08 بتاريــخ 2022/04/14 هــو عــدم 
الموافقــة علــى إبــرام صفقــات إطاريــة بالتفــاوض المباشــر مــع نفــس المقاولــة التــي أنجــزت المشــاريع، وذلــك علــى خــلاف مــا ذهبــت 
إليــه هيئــة متابعــة ومراجعــة الصفقــات العموميــة التــي اعتبــرت أن »خدمــات الحراســة والصيانــة موضــوع الصفقــة تنــدرج فــي 

إطــار مواصلــة إنجــاز الطلبــات المضمنــة بالصفقــة الأصليــة المبرمــة مــع نفــس الباعــث العقــاري«.

 ولقــد عللــت اللجنــة رأيهــا الرافــض بــأنّ خدمــات الحراســة تقدمــت علــى ســبيل التســوية نظــرا لانطــلاق الباعثيــن العقارييــن 
فعليــا فــي تنفيــذ خدمــات المذكــورة دون الحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن قبــل لجنــة الصفقــات المختصــة، وهــو مــا 

اعتبرتــه خرقــا للأحــكام المنظمــة للصفقــات العموميــة التــي تنــص علــى ضــرورة إحالــة مشــاريع الصفقــات الاطاريــة بالتفــاوض 
المباشــر بصفــة مســبقة علــى أنظــار اللجنــة المذكــورة. 

وقــد ســجل مراقــب المصاريــف العموميــة موقفــه مــن الملفــات المعروضــة بالرفــض لتقديمهــا علــى ســبيل التســوية لمخالفتهــا 
التــي ســيتمّ انفاقهــا مــن  تلــك المبالــغ  لأحــكام الامــر المنظــم للصفقــات العموميــة باعتبــار أن المبالــغ المقترحــة للتســوية أو 
قبــل المشــترى العمومــي للحراســة والصيانــة مســتقبلا لمــدة غيــر معلومــة كان مــن المفــروض تجنبهــا إذا مــا التزمــت الاطــراف 

المتدخلــة فــي البرنامــج بالمهــام المنوطــة بعهدتهــا. 

غيــر أن نفــس اللجنــة الوزاريــة لمراقبــة الصفقــات العموميــة غيــرت رأيهــا وعكســت موقفهــا بدايــة مــن الجلســات المواليــة بمنــح 
الموافقــة علــى نفــس الصفقــات التــي رفضتهــا فــي الســابق عبــر مبــررات تنبنــي علــى عناصــر الملاءمــة ولا تمــت بصلــة الــى مشــروعية 

الاجــراءات، وذلــك مــن خــلال النظــر فــي الملفــات التاليــة: 

وقــد خــلال تــمّ خــلال الجلســة عــدد 21 بتاريــخ 21 ســبتمبر 2022 التــي المــرور الــى آليــة تصويــت أعضــاء اللجنــة لاتخــاذ رأي 
حول هذه الصفقات، حيث تمسك مراقب المصاريف العمومية للوزارة بتحفظه بالرفض القاطع لتمرير هذه الصفقات، 
وســانده فــي ذلــك ممثــل وزارة الصناعــة، فــي حيــن وافــق كل مــن ممثــل الادارة العامــة للمصالــح المشــتركة للــوزارة وممثلــة وزارة 

الماليــة، وأمــام هــذا التســاوي فــي الاصــوات كان صــوت رئيــس اللجنــة مرجحــا لتمريــر هــذه الملفــات بالموافقــة. 

فترة الحراسةالمبلغ الجملي 3 سنواتالمبلغ السنوي الاق�ضىالمشروع

من 	0412022/09/0 935 347557 978 185حراسة 250 مسكن بالبكري القسط 7

من 	5462022/09/0 728 182613 576 204حراسة 250مسكن بالبكري القسط 0	

من 	0502022/09/0 522 017669 174 223حراسة 330 مسكن برادس القسط 3	

من 28/	/2712023 899 090604 633 201حراسة 	2	 مسكن بقعفور سليانة القسط 8	

908 084 446 6362 361 815 المجموع
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اهم التوصيات

لتذليل الصعوبات التي تعيق تنفيذ البرنامج الخصو�ضي للسكن الاجتماعي ولتسريع نسق الإنجاز يقترح ما يلي:

إجراء مراجعة شاملة لكافة النصوص الترتيبية المنظمة للبرنامج ودمجها في نص ترتيبي واحد،. 1
ضبــط الجهــة المســؤولة عــن مهمــة المصادقــة النهائيــة علــى القائمــات النهائيــة لوضــع حــد نهائــي لحالــة الفــراغ الــذي . 2

أحدثــه الامــر عــدد 460 لســنة 2015 )أكثــر مــن 7 ســنوات( بإلغائــه هــذه المهمــة المفصليــة مــن مهــام لجنــة قيــادة 
البرنامــج دون أن يتــم تعويضهــا بجهــة أخــرى،

برمجــة التمديــد فــي آجــال انجــاز البرنامــج برمتــه بطريقــة علميــة ومدروســة باعتبــار مــا توصّــل إليــه التقريــر الحالــي . 3
مــن خلاصــة ترتقــي إلــى حــد القــول بصعوبــة الانتهــاء مــن البرنامــج فــي 21 أوت 2025.
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المحور الرابع 

تقييم منظومة رفع الفضلات والتصرف في النفايات البلدية

الإطار القانوني والترتيبي  

القوانين: 	-
• القانون الأسا�ضي عدد 29 لسنة 2018 مؤرخ في 9 ماي 2018 يتعلق بمجلة الجماعات المحلية	
• قانــون عــدد  د 41 مــؤرخ فــي 10 جــوان 1996 يتعلــق بالنفايــات وبمراقبــة التصــرف فيهــا وإزالتهــا، كمــا نقــح 	

بالقانــون عــدد 14 لســنة 2001 المــؤرخ فــي 30 جانفــي 2001
• فصول من قوانين المالية لسنوات 2003 و2004 و2005	
الأوامـر التطبيقية للقانون عدد 		 لسنة 996	 المتعلق بالنفايات: 	-
• المرخــص 	 والإتــاوات  المعاليــم  بمراجعــة  يتعلــق   1990 نوفمبــر   28 فــي  مــؤرخ   1990 لســنة   1960 عــدد  أمــر 

اســتخلاصها  فــي  المحليــة  العموميــة  للجماعــات 
• اللــف 	 أكيــاس  اســتعادة  وطــرق  شــروط  بضبــط  يتعلــق  جــوان 1997  فــي 2  عــدد  لســنة 2001  المــؤرخ  أمــر 

2001 أفريــل   10 المــؤرخ   2001 لســنة   843 عــدد  بالأمــر  المنقــح  فيهــا،  والتصــرف  المســتعملة  والمعلبــات 
• أمــر عــدد 1428 مــؤرخ فــي 13 جويليــة 1998 يتعلــق بضبــط تعريفــة المعاليــم المرخــص للجماعــات المحليــة فــي 	

اســتخلاصها 
• أمر عدد     2339لسنة   2000  مؤرخ في 10 أكتوبر 2000 بضبط قائمة النفايات الخطرة	
• مؤرخ في 01 أفريل 2002 يتعلق بضبط شروط وطرق استعادة زيوت التشحيم والمصافي الزيتية المستعملة 	

والتصرف في النفايات، كما تم تنقحيه بالأمر عدد 2565 لسنة 2008 المؤرخ في 7 جويلية 2008
• أمــر عــدد  2745 لســنة 2008 المــؤرخ 28 جويليــة 2008المتعلــق بضبــط شــروط وطــرق التصــرف فــي نفايــات 	

الأنشــطة الصحيــة
• أمــر عــدد  2317 لســنة  2005 المــؤرخ فــي 22 أوت 2005 المتعلــق باحــداث وكالــة وطنيــة للتصــرف في النفايــات 	

كمــا تــم تنقيحــه بالأمــر عــدد 603 لســنة 2017 مــؤرخ فــي 16 مــاي 2017
القرارات 	-
• قــرار مــن وزيــر البيئــة والتنميــة المســتدامة فــي 23 مــارس 2006 بشــأن إنشــاء وحــدة معالجــة النفايــات الخطــرة 	

ومركــز الاســتقبال والتخزيــن والنقــل
• قرار مــن وزيــر البيئــة والتنميــة المســتدامة فــي 17 جانفــي 2007 بشــأن المصادقة علــى كراســات الشــروط التي 	

تحــدد شــروط وإجــراءات القيــام بأنشــطة جمــع ونقــل وخــزن ومعالجة ورســكلة و تثمين النفايــات غيــر الخطــرة
مناشير  	-
• المنشور عدد 73 مؤرخ في 3 نوفمبر 1992	

   

تعتبــر النظافــة مــن أهــم عناصــر نوعيــة حيــاة السّــكان وقــد ســعت الدولــة فــي هــذا الإطــار إلــى إرســاء العديــد مــن الآليــات 
التشــريعية والمؤسســاتية ووضــع مجموعــة مــن الخطــط والمنظومــات والاســتراتيجيات فــي مجــال العنايــة بالبيئــة والتصــرف 

فــي النفايــات.

كما صادقت الدولة على عديد المعاهدات الدولية في الغرض ومن أهمها اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات 
الخطــرة والتخلــص منهــا عبــر الحــدود، واتفاقيــة باماكــو حــول حظــر اســتيراد النفايــات الخطــرة ورقابــة انتقالهــا عبــر الحــدود 
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فــي إفريقيــا وكذلــك اتفاقيــة ســتوكهولم بشــأن الملوثــات العضويــة الثابتــة كمــا تــم إصــدار القانــون عــدد 41 لســنة 1996 
مــؤرخ فــي 10 جــوان 1996 يتعلــق بالنفايــات ومراقبــة التصــرف والتخلــص منهــا ومجموعــة مــن النصــوص التطبيقيــة لتنفيــذه 
مــن الجانــب المؤسســاتي فقــد تــم إحــداث الوكالــة الوطنيــة لحمايــة المحيــط ســنة 1988 بمقت�ضــى القانــون عــدد 91 لســنة 
1988 المــؤرخ فــي 2 أوت 1988 كمــا تــم فــي   2005 أحــداث الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات  بموجــب الأمــر عــدد 2317 

لســنة 2005 المــؤرخ فــي 22 أوت 2005 .

الــى جانــب ذلــك تــم وضــع العديــد مــن المنظومــات والاســتراتيجيات للتصــرف فــي النفايــات وآخرهــا الإســتراتيجية الوطنيــة 
2020- 2035 بالإضافــة إلــى التدخــلات الاســتثنائية علــى غــرار مشــاريع  للتصــرف المندمــج فــي النفايــات المنزليــة والمشــابهة 
البرنامــج الوطنــي لنظافــة المحيــط وجماليــة البيئــة والــذي يهــدف إلــى دعــم البلديــات والمســاهمة فــي إرســاء منظومــة تمكــن مــن 
تحقيــق نظافــة وجماليــة المــدن بشــكل مســتديم بكامــل ولايــات الجمهوريــة فــي مجالــي النظافــة العامــة والعنايــة بالجماليــة 

الحضريــة

وللإشــارة فــان الجماعــات المحليــة وخاصــة البلديــات تعــد الحلقــة الأهــم فــي هــذه السلســلة حيــث أن تدخلهــا فــي مجــال 
المهــام  مــن  تعــد  منهــا  والشــبيهة  المنزليــة  لاســيما  النفايــات  فــي  التصــرف  مجــال  فــي  وبالخصــوص  بالبيئــة  والعنايــة  النظافــة 
يتــم جمعهــا مباشــرة عبــر  المنزليــة والشــبيهة والتــي  النفايــات  فــي  بالتصــرف  البلديــات  المناطــة بعهدتهــا. وتتكفــل  الأساســية 

وســائلها الخاصــة أو بطريقــة غيــر مباشــرة عــن طريــق مناولــة هــذه الخدمــة.

 

* تعريف النفايات وتصنيفها: 

تعــرف النفايــات بأنهــا المــواد المتبقيــة مــن عمليــات الإنتــاج أو المخرجــات التــي لا يُوجــد لهــا قيمــة فــي الســوق وتصنــف حســب 
مقتضيــات القانــون 41 لســنة 1996 مــؤرخ فــي 10 جــوان 1996 المتعلــق بالنفايــات وبمراقبــة التصــرف فيهــا وإزالتهــا، كمــا تــم 
تنقيحــه بالقانــون عــدد 14 لســنة 2001 المــؤرخ فــي 30 جانفــي 2001 حســب مصدرهــا إلــى نفايــات منزليــة ونفايــات صناعيــة 

وحســب خصائصهــا الــى نفايــات خطــرة ونفايــات غيــر خطــرة ونفايــات جامــدة. 

 وعمليــا يتــم تعريــف النفايــات المنزليــة والشــبيهة بأنهــا النفايــات التــي تنتــج عــن الاســتعمال العــادي للمتســاكنين مــن الطبــخ 
وطهــي المــواد الغذائيــة بالإضافــة إلــى المعلبــات والبلاســتيك، والخشــب، والمعــادن، والزجــاج، وغيرهــا... ويمكــن أن تتضمــن 

مــواد خطــرة كمــواد التنظيــف المنزليــة والبطاريــات والأدويــة..

تصنف النفايات حســب مذكرة الإدارة العامة للجماعات العمومية المحلية بوزارة الداخلية حول إقامة المصبات المراقبة 
للفضــلات المنزليــة بالبلديــات  و مقــرات الولايــات و الصــادرة فــي مــارس 1993  الــى:

	-   فضــلات عاديــة: وهــي المتأتيــة مــن فضــلات الأكل والتنظيــف العــادي للمنــازل والمكاتــب والإدارات ومؤسســات   
التربيــة والتعليــم والصحــة والموضوعــة فــي حاويــات جماعيــة أو فرديــة، أمــام العمــارات والمســاكن أو فــي مداخــل المســالك 

التــي لا يمكــن للشــاحنات المــرور عبرهــا.

2-  الفضــلات العاديــة والشــبيهة الســابق بيانهــا والمفــرزة مــن المؤسســات الصناعيــة والتجاريــة والمهنيــة والســياحية 
والمعــارض والموضوعــة فــي حاويــات بنفــس الشــروط المذكــورة.

3-  فضلات التنظيف والكنس وفواضل الأسواق والساحات والطرقات العامة المجمعة قصد الرفع.

 4- فضلات الأجنة والمتأتية من الحدائق العامة أو الخاصة والموضوعة قرب الحاويات بنفس الشروط المذكورة.

5 - جثث الحيوانات الصغيرة الحجم والموجودة على الطريق العام.
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 ولا تعتبر ضمن الفضلات المنزلية وما شابهها، الفضلات التالية:

 - أنقاض وفوا ضل البناء والأشغال العمومية والخاصة.

 - الفضــلات غيــر العاديــة والمتأتيــة مــن حلقــة إنتــاج المنشــآت الصناعيــة والتجاريــة و المعــارض وفضــلات المســاحات 
الخاصــة.

 - الفضــلات الخاصــة المتأتيــة مــن المستشــفيات والمؤسســات الاستشــفائية والصيدليــات والمخابــر والفضــلات المتأتيــة 
مــن المســالخ، وكذلــك الفضــلات الغيــر العاديــة، بســبب قابليتهــا للالتهــاب أو للانفجــار أو التســمم والتــي تســتوجب إتبــاع 

أســاليب خاصــة لإتلافهــا. 

- جثث الحيوانات الكبيرة الحجم والتي يتطلب نقلها إتباع إجراءات خاصة طبقا لقواعد السلامة الصحية.

- الفضلات الكبيرة الحجم و فضلات الأجنة التي لا يمكن رفعها بسبب حجمها أو وزنها مع الفضلات المنزلية. 

وسيتم في هذه المحور: 

	-تحديد المتدخلين في مرفق جمع النفايات

2-بيان الاجراءات المعتمدة للتصرف في النفايات

3- ضبط تكاليف التصرف في النفايات 

	- مقاربة تقييمية بين التدخل المباشر ومناولة رفع الفضلات 

5- استنتاجات وتوصيات 

تقــوم البلديــات مبدئيــا بتحديــد صيــغ التدخــل التــي ســتعتمدها بنــاء علــى جملــة المؤشــرات والإحصائيــات والتــي تتعلــق خاصــة 
بعدد الســكان، المســاحة البلدية، التوزيع الجغرافي للســكان، بالإضافة إلى مؤشــرات اقتصادية واجتماعية ومناخية.

ويبين الرسم البياني الموالي الوضعية الحالية للتصرف في النفايات المنزلية والشبيهة

منظومة التصرف في النفايات البلدية

التمويلالمتدخلالنشاط

تجميع يدوي لمختلف  الفضلات بالشوارع والأماكن العمومية تفريغ 
النفايات المنزلية والشبيهة بالحاويات العمومية والخاصة

ميزانية بلديةالبلديات /خواص

التحويل: إعادة تدوير الفضلات على غرار البلاستيك/ البلور/ المعادن/ 
الكرتون

التسميد بطرق تقليدية تجارب بلدية

قطاع غير منظم /المتساكنون/
البلديات

رأس مال خاص    

    ميزانية بلدية

نظم جمع مختلفة رفع آلي/ طريقة باب باب

/ رفع يدوي .باعتماد وسائل مختلفة من الشاحنات الضاغطة إلى 
الدواب

البلديات/ قطاع خاص
ميزانية بلدية

ميزانية بلديةالبلدياتالردم بالمصبات البلدية  العشوائية

نقل الفضلات مباشرة الى المصبات  أو تجميع الفضلات  بمراكز 
التحويل ثم  نقلها الى المصبات المراقبة

الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات 
عن طريق الشركات

ميزانية بلدية

ميزانية الدولة
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الهياكل المتدخلة في منظومة التصرف في النفايات المنزلية والشبيهة. 	

أفرزت المنظومة القانونية للتصرف في النفايات أكثر من متدخل:

• الجماعات المحلية وخاصة البلديات كمتدخل رئي�ضي 	
• الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات هيكل مساندة وشريك في المجال	
• الوكالة الوطنية لحماية المحيط ووزارة الإشراف )البيئة(: هياكل قيادة وإسناد 	

البلدية: المتدخل الرئي�ضي في منظومة التصرف في النفايات المنزلية والشبيهة -	-

أســند الفصــل 20 مــن القانــون عــدد 41 لســنة 1996 مــؤرخ فــي 10 جــوان 1996 يتعلــق بالنفايــات وبمراقبــة التصــرف فيهــا 
فــي مجــال  للبلديــات دور أصلــي  30 جانفــي 2001     فــي  المــؤرخ   2001 14 لســنة  عــدد  بالقانــون  تنقيحــه  تــم  وإزالتهــا، كمــا 
التصــرف فــي النفايــات المنزليــة والشــبيهة حيــث نــص علــى ان « تتولــى الجماعــات المحليــة أو التجمعــات البلديــة التــي  تتكــون 

فيمــا بينهــا التصــرف فــي النفايــات المنزليــة » 

البلديــات  منــح  الــذي  المحليــة  الجماعــات  مجلــة  مــن   240 الفصــل  بمقت�ضــى  الأصلــي  الاختصــاص  هــذا  تأكيــد  تــم  وقــد 
صلاحيات«إحــداث المرافــق العموميــة البلديــة« بمــا فيهــا« تجميــع الفضــلات المنزليــة والمشــابهة لهــا وفرزهــا ورفعــا إلــى المصبــات 

المراقبــة » وكذلــك »ضمــان الوقايــة الصحيــة والنظافــة وحمايــة البيئــة واتخــاذ التراتيــب العامــة فــي شــأنها.«

مــع الإشــارة إلــى ان الإحصائيــات المصــرح بهــا تظهــر ان البــلاد التونســية تفــرز ســنويا حوالــي 3.18 مليــون طــن مــن النفايــات 
المنزليــة والشــبيهة تتــوزع حســب الولايــات طبقــا للجــدول الموالــي: 

 معدل النفايات المفروزة من
الساكن الواحد يوميا )كغ(

كمية النفايات السنوية بالطن عدد السكان الولاية

1,01 396 025 1 075 015 تونس

0,71 173 010 667 354 أريانة

0,49 76 285 423 111 منوبة

0,74 193 450 715 490 بن عروس

0,64 140 525 597 490 بنزرت

0,81 257 325 866 838 نابل

0,96 66 795 190 127 زغوان

0,72 81 395 308 148 باجة

0,67 99 645 404 738 جندوبة

0,89 74 460 228 691 سليانة

0,63 56 940 247 289 الكاف

0,73 200 020 747 887 سوسة

1,06 233 965 606 401 المنستير

0,49 79 570 445 704 المهدية

0,37 81 030 599 560 القيروان

0,47 78 840 463 497 القصرين
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0,58 97 455 457 537 سيدي بوزيد

0,66 247 470 1 022 900 صفاقس

0,49 73 000 404 829 قابس

0,69 130 670 519 074 مدنين

0,77 42 705 151 750 تطاوين

0,99 127 750 354 169  قفصة

2,16 134 320 170 450 قبلي

1 42 340 115 675 توزر

0,74 3 184 990 11 783 724 المجموع

يتبيــن مــن خــلال الجــدول والرســم البيانــي أعــلاه أن ولايــة قبلــي تحتــل المرتبــة الأولــى مــن حيــث معــدل النفايــات المفــروزة مــن 
الســاكن الواحــد بحوالــي 2.16 كــغ يوميــا فيمــا تحتــل ولايــة القيــروان المرتبــة الأخيــرة مــن حيــث كميــات النفايــات المفــروزة مــن 

الســاكن الواحــد والمحــددة ب 0.37 كــغ يوميــا 

تقــوم البلديــات مبدئيــا بتحديــد صيــغ التدخــل التــي تعتمدهــا بنــاء علــى جملــة المؤشــرات والإحصائيــات والتــي تتعلــق خاصــة 
اقتصاديــة واجتماعيــة ومناخيــة  إلــى مؤشــرات  بالإضافــة  للســكان،  الجغرافــي  التوزيــع  البلديــة،  المســاحة  الســكان،  بعــدد 

وكذلــك الاتفاقيــات المنجــزة مــع الهيــاكل المتدخلــة الأخــرى وخاصــة الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات

كمــا تقــوم بالتصــرف فــي نفاياتهــا إمــا   بالتنســيق مــع بقيــة الهيــاكل المتدخلــة وخاصــة الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات 
أو بصفــة أحاديــة وذلــك برفــع نفاياتهــا الــى مصبــات عشــوائية حيــث أن 2.019 مليــون طــن فقــط مــن جملــة 3.18 مليــون طــن 

نفايــات يــودع بالمصبــات المراقبــة وشــبه المراقبــة أي مــا يمثــل 63,39 %.

ويمر تصرف البلديات في الفضلات المنزلية عبر ثلاث مراحل أساسية

مرحلة الجمع. 	

مرحلة النقل والتجميع . 2

مرحلة المعالجة. 3
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تتكفــل البلديــات حصريــا بمرحلــة جمــع النفايــات المنزليــة والشــبيهة امــا مباشــرة او عــن طريــق الخــواص عبــر آليــة مناولــة 
خدمــة تجميــع الفضــلات ورفعهــا ونقلهــا الــى المصبــات ســواء مراقبــة أو عشــوائية ويتــم حاليــا اعتمــاد ثــلاث طــرق أساســية 

لجمــع الفضــلات المنزليــة

• الرفــع الآلــي للفضــلات يتــم تجميــع الفضــلات فــي حاويــات ذات حجــم يتــراوح بيــن 120 و  1100 لتــر أو فــي حاويــات 	
نصــف مطمــورة ذات حجــم - 3000لتــر

• طريقة باب باب	

• طريقــة الجمــع المفتوحــة والتــي تتمثــل فــي وضــع الفضــلات فــي حاويــات يقــوم عمــال البلديــة بتفريغهــا يدويــا ونقلهــا 	
إلــى المصبــات

أمــا مرحلــة النقــل والمعالجــة فيبقــى مرتبــط باتفاقيــة قبــول النفايــات وتثمينهــا بيــن البلديــة والوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي 
النفايــات 

هياكل مساندة البلديات: الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات،    -	-

تســاهم الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات فــي وضــع الاســتراتيجيات العامــة فــي مجــال التصــرف فــي النفايــات وتتولــى 
تقديــم المســاعدة التقنيــة للبلديــات مــن خــلال ابــرام عقــود مناولــة تحيــل بمقتضاهــا الجماعــات المحليــة عمليــات أو منشــآت 

التصــرف فــي النفايــات المنزليــة الــى الوكالــة.

كمــا حــدد الفصــل الثانــي مــن الأمــر عــدد 2317 لســنة  2005  المــؤرخ فــي 22 أوت 2005 المتعلــق بإحــداث الوكالــة الوطنيــة 
للتصــرف  فــي النفايــات كمــا تــم تنقيحــه بالأمــر عــدد 603  لســنة  2017 مــؤرخ فــي 16 مــاي 2017    مهــام الوكالــة والتــي تتمثــل 
أساســا   فــي » مســاعدة البلديــات علــى التصــرف فــي النفايــات » و« المســاهمة  فــي تقديــم المســاعدة والدعــم فــي مجــال التصــرف 

المســتديم فــي المنشــات والمصبــات المراقبــة للمجامــع او الهيــاكل الجهويــة التــي تحدثهــا البلديــات فيمــا بينهــا«.

هــذا وللإشــارة  تنجــز الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي نفايــات المصبــات المراقبــة ومراكــز التحويــل التابعــة لهــا علــى حســاب 
الاعتمــادات التــي يتــم رصدهــا فــي اطــار ميزانيــة الدولــة أو فــي إطــار مشــاريع ممولــة مــن هيــاكل أجنبيــة حيــث تتولــى البلديــة 
توفيــر موقــع إقامــة المصــب او مركــز التحويــل بعــد إعــداد دراســة جــدوى ودراســة المؤثــرات والانعكاســات البيئيــة التــي تعــرض 

علــى مصادقــة الوكالــة الوطنيــة لحمايــة المحيــط ووزارة الإشــراف. 

وقــد تــم منــذ بدايــة التســعينات بالتنســيق بيــن وزارة الداخليــة ووزارة البيئــة والوكالــة الوطنيــة لحمايــة المحيــط وبلديــات 
مراكــز الولايــة فــي مرحلــة أولــى وضــع خطــة لإحــداث مصبــات مراقبــة للحــد مــن المصبــات العشــوائية 

وقــد تــم عمليــا بعــث 57 مركــز تجميــع ونقــل وإحــداث 17 مصــب مراقــب تــم غلــق 6 مصبــات منهــا ليكــون عــدد المصبــات 
المســتغلة خــلال ســنة 2022 عــدد 11 مصبــا مراقبــا فقــط  مــع الإشــارة الــى أن عــدد منهــا قــد تجــاوز العمــر الافترا�ضــي إلا انهــا 

لا زالــت قيــد الاســتغلال. بالإضافــة إلــى عــدد مــن المصبــات الشــبه مراقبــة.

تبــرم البلديــات التــي ترفــع نفاياتهــا إلــى المصبــات المراقبــة أو مراكــز النقــل والتجميــع اتفاقيــات قبــول النفايــات مــع الوكالــة 
الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات تضبــط ضمنهــا مهــام ومســؤولية كل مــن الوكالــة والبلديــة والســعر المعتمــد مــع العلــم وان 

الســعر قابــل للتغييــر بحســب نتيجــة طلبــات العــروض التــي تبرمهــا الوكالــة.
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تتولى الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات في إطار الاتفاقيات المبرمة مع البلديات ـ:

نقل النفايات: 

هــي مرحلــة انتقاليــة بيــن الجمــع والمعالجــة حيــث تتكفــل الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات بمهمــة نقــل الفضــلات مــن 
مراكــز التحويــل الــى المصبــات وذلــك فــي إطــار صفقــات تبرمهــا الوكالــة مــع مســدي الخدمــات 

معالجة النفايات: 

تتكفل الوكالة بمعالجة النفايات المجمعة بالمصبات ويتم حاليا اعتماد الية اتلاف الفضلات من خلال ردمها بالمصبات.

كما يمكن للوكالة تثمين النفايات ولو أن تجارب التثمين لم تعطي الى اليوم النتائج العملية المنتظرة.

ويبين الجدول الموالي الكميات السنوية للنفايات التي يتم قبولها بالمصبات المراقبة والشبه مراقبة:

اقبة )الف طن ( الكميات السنوية للنفايات المقبولة بالمصبات المر

المصب المراقب المستغل
 كمية النفايات المنزلية و المشابهة المفرزة 

سنويا
الولاية

جبل شاكير 940 تونس الكبرى

الرحمة 160 نابل

الباطن 80 القيروان

سيدي أحمد 190 بنزرت

وادي لاية 240 سوسة

المرقب 40 توزر

الكستانين 60 زغوان

الديسة 60 قابس

بوحامد 60 مدنين

مليتة 4 قرقنة

القزاح 100 منستير

مجاز الباب 10 باجة

باجة 30 باجة

جندوبة 27 جندوبة

سليانة 18 سليانة
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يســتوعب المصــب المراقــب  جبــل شــاكير الخــاص بولايــات تونــس الكبــرى حوالــي 46.56 % مــن جملــة النفايــات المودعــة 
بالمصبــات المراقبــة والشــبه مراقبــة   

علــى ان كميــة النفايــات المفــرزة  كمــا هــي  مختلفــة مــن جهــة الــى أخــرى فهــي متغيــرة مــن موســم الــى آخــر وهــي قابلــة للتطــور 
الســلبي أو الايجابــي   مــن ســنة إلــى أخــرى تبعــا للظــروف الاقتصاديــة وخاصــة منهــا الســياحية والتجاريــة وكذلــك المناخيــة.

إلــى جانــب البلديــات والوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات نجــد متدخــلا آخــر فــي منظومــة التصــرف فــي النفايــات  علــى 
مســتوى الفــرز الأولــي والســابق لعمليــة جمــع النفايــات مــن قبــل البلديــات وهــو مــا يطلــق عليــه اســم »البرباشــة« والذيــن 
يقومــون بعمليــة الانتقــاء الأولــي للنفايــات بغايــة فــرز أصنــاف معينــة  منهــا علــى غــرار البلاســتيك والبلــور والكارتــون وهــي 

نفايــات مبدئيــا غيــر محتســبة فــي إجمالــي النفايــات المفــروزة.

إجراءات رفع النفايات وتجميعها بين التصرف المباشر ومناولة الخدمة . 2

مبدئيــا تقــوم البلديــات بوضــع مخططاتهــا فــي مجــال النظافــة وخاصــة رفــع الفضــلات المنزليــة بنــاءا علــى مجمــل المؤشــرات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمناخيــة وتحــدد بذلــك طــرق ونســق تدخلهــا وتعتمــد البلديــات اساســا علــى مــا يتوفــر لديهــا مــن 
امكانيــات لاختيــار طريقــة جمــع ورفــع النفايــات المنزليــة والشــبيهة إمــا مباشــرة عبــر وســائلها الخاصــة أو بمناولــة الخدمــة عــن 

طريــق الخــواص.

2-	-مناولة خدمة رفع ونقل النفايات الى مراكز التحويل

الجديــر بالذكــر فــي هــذا المجــال أنــه إلــى غايــة ســنة 1992 كانــت البلديــات تعتمــد حصريــا علــى وســائلها الخاصــة لجمــع ورفــع 
النفايــات ثــم وبدايــة مــن تاريــخ صــدور المنشــور عــدد 73 المــؤرخ فــي 3 نوفمبــر 1992 تــم حــث البلديــات علــى تكليــف الخــواص 

بمناولــة رفــع الفضــلات المنزليــة وذلــك كوســيلة لمعاضــدة جهــود البلديــات فــي انجــاز هــذا المرفــق.
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هــذا وتظهــر المعطيــات المســتخرجة مــن منظومــة »ادب« ان عــدد البلديــات التــي ابرمــت صفقــات لمناولــة رفــع وتجميــع ونقــل 
الفضــلات المنزليــة او الكنــس اليــدوي بعنــوان تصــرف 2022 بلــغ 101 مــن جملــة 350 بلديــة وهــي نســبة تعتبــر متواضعــة لا 

تتجــاوز 29 % 

ويظهر الرسم البياني الموالي توزيع طرق رفع ونقل الفضلات المنزلية.

هــذا مــع التأكيــد علــى أن القيمــة الجمليــة للمبالــغ التــي تــم دفعهــا بعنــوان مناولــة خدمــات الكنــس ورفــع الفضــلات بلغــت 
خــلال تصــرف 2022 حوالــي 37 م د.

14 بلديــة مــن بلديــات مراكــز الولايــة فقــط تعتمــد هــذه الصيغــة وذلــك دون اعتبــار بلديــة تونــس التــي فوضــت  كمــا أن 
بمقت�ضــى اتفاقيــة أبرمــت للغــرض مــع الوكالــة البلديــة للتصــرف خدمــات رفــع ونقــل الفضــلات لجــزء مــن المنطقــة البلديــة.

عموما رغم اهمية الية المناولة لمعاضدة مجهود البلديات الا ان نوعية الخدمة تثير عدة اشكاليات 

2-2- التدخل المباشر لرفع الفضلات المنزلية والشبيهة 

يفتــرض التدخــل المباشــر للبلديــات لرفــع ونقــل وتجميــع النفايــات توفيــر الوســائل البشــرية والمعــدات الضروريــة للتدخــل 
بالنجاعــة اللازمــة حيــث يخصــص علــى المســتوى الوطنــي حوالــي 3422 مــن المعــدات النظافــة  مصنفــة كمــا يلــي :

المعدات على المستوى الوطني

39,39 %1348جرار ومجرورة

22,47 %769شاحنة قالبة

24,72 %846شاحنة ضاغطة

11,28 %386آليات شحن

2,13 %73آليات أخرى

100 %3422المجموع

وهذا و تتوزع هذه الاليات بيت مختلف الولايات طبقا للرسم الموالي :
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يتبيــن مــن خــلال الرســم البيانــي أن المعــدات المخصصــة للنظافــة تتركــز بنســبة %13,18علــى المســتوى الوطنــي بولايــة تونــس 
بـ1,29%مــن مجمــل  بـــ6,98% فيمــا تحتــل ولايــة تطاويــن المرتبــة الأخيــرة  بلديــة المنســتير  تليهــا  والتــي تحتــل المرتبــة الأولــى 

المعــدات.

كمــا يخصــص لمرفــق النظافــة حســب الاحصائيــات المجمعــة مــن المكاتــب الجهويــة حوالــي 12455 عامــل و 309 إطــار وهــو مــا 
يعطــي نســبة تأطيــر ضعيفــة لا تتجــاوز 2.48 % فقــط.

الموارد البشرية بمصالح النظافة
إطاراتأعوان نظافة

12146309

12455الجملة
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علــى أن التدخــل المباشــر يقت�ضــي توفيــر الآليــات اللازمــة لجمــع ورفــع الفضــلات وتوفيــر المســتودعات لإيوائهــا مــع مــا يتطلبــه 
مــن مصاريــف اقتنــاء وصيانــة ووقــود وكذلــك توفيــر عملــة وإطــارات لتســيير المرفــق.

تمويل نفقات التصرف في النفايات   . 3

تمــول خدمــات رفــع الفضــلات علــى حســاب ميزانيــة البلديــات ولا تســتخلص البلديــة مقابــل مباشــر لهــذه الخدمــات ويســاهم 
المتســاكنون فــي تمويــل هــذه الخدمــات عبــر دفــع المعاليــم علــى العقــارات المبنيــة فــي حــدود نســب محــددة بحســب الخدمــات 
المتوفــرة ومنهــا خدمــات التنظيــف ولا تمثــل هــذه المســاهمة إلا نســبة صغيــرة مــن التكلفــة الإجماليــة حيــث أن هــذا المعلــوم 
يغطــي خمســة خدمــات تقدمهــا البلديــة ومــن ضمنهــا التنظيــف وعليــه فــإن مســاهمة المتســاكنين فــي خدمــة رفــع الفضــلات لا 

تتجــاوز خمــس هــذا المبلــغ

كمــا تتحمــل المؤسســات الاقتصاديــة علــى غــرار المحــلات التجاريــة و المستشــفيات والمصانــع والمطاعــم وغيرهــا وباســتثناء 
المؤسســات الســياحية جــزء مــن معاليــم رفــع الفضــلات المنزليــة  وذلــك بمقت�ضــى اتفاقيــات تبــرم فــي الغــرض بيــن البلديــة و 
المؤسســة الاقتصاديــة  وعلــى ضــوء تعريفــة يضبطهــا قــرار بلــدي يصــدر فــي الغــرض ويبيــن الجــدول الموالــي جملــة المداخيــل 
التــي تــم تحصيلهــا بعنــوان الأداء علــى العقــارات المبنيــة وبعنــوان مقابــل رفــع الفضــلات المتأتيــة مــن نشــاط المحــلات التجاريــة 
او الصناعيــة او المهنيــة مــع المؤسســات الاقتصاديــة بالنســبة لكافــة البلديــات موزعــة حســب ولايــات الارتبــاط مــع العلــم وان 

التعريفــة تختلــف مــن بلديــة إلــى أخــرى مــع وجــود عــدد مــن البلديــات لا  تبــرم اتفاقيــات فــي الغــرض.
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 مقابل رفع الفضلات المتأتية من
انشطة المحلات )الف دينار(

المعاليم على العقارات المبنية

الولاية )الف دينار(
 الخمس  بعنون خدمات رفع

الفضلات
 اجمالي المعاليم المحصلة

1954 1 743 8 713 تونس

530 1 004 5 019 أريانة

155 297 1 483 منوبة

462 846 4 230 بن عروس

431 456 2 279 بنزرت

420 882 4 411 نابل

250 58 289 زغوان

30 91 453 باجة

18 184 919 جندوبة

26 77 383 سليانة

21 98 490 الكاف

667 722 3 609 سوسة

484 399 1 994 المنستير

262 182 910 المهدية

74 137 683 القيروان

53 53 263 القصرين

31 79 397 سيدي بوزيد

558 919 4 595 صفاقس

85 132 658 قابس

165 298 1 492 مدنين

9 71 357 تطاوين

10 75 375  قفصة

11 54 269 قبلي

12 38 189 توزر

النفايــات بالمصبــات المراقبــة ومراكــز  % مــن معاليــم قبــول   80 فــي تكاليــف رفــع الفضــلات بنســبة  هــذا وتســاهم الدولــة 
التحويــل. وباعتبــار الفــارق الكبيــر بيــن المبالــغ المحصلــة والنفقــات المترتبــة عــن هــذه الخدمــات ســجلت اغلــب البلديــات عجــز 

هيكلــي بعنــوان هــذا النشــاط.
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كلفة التصرف في النفايات   . 	

تســتوجب أنشــطة رفــع ونقــل وتجميــع الفضــلات إضافــة إلــى كلفــة تهيئــة الفضــاءات واقتنــاء المعــدات وتوفيــر وســائل العمــل 
الضروريــة تحمــل عــدة أصنــاف مــن النفقــات منهــا:

* كلفة استغلال المصب المراقب: المبالغ المدفوعة لفائدة الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات الصلبة 
* كلفة استغلال وسائل النقل )كلفة الوقود والزيوت/ كلفة صيانة وسائل النقل...( 

* كلفة اليد العاملة )أجور ومنح الأعوان والعملة/ كلفة الأكسية / مصاريف الوقاية الصحية )الحليب( / مصاريف 
المنافع الاجتماعية لفائدة الأعوان )منحة عيد الفطر/ عيد الأضحى/ العودة المدرسية( منحة تذاكر الاكل.(

اقبة:  	-	- كلفة استغلال المصبات المر  

النفايــات  فــي  للتصــرف  الوطنيــة  للوكالــة  المدفوعــة  المبالــغ  إن إجمالــي  مــن منظومــة »أدب«  المســتخرجة  المعطيــات  تظهــر 
6.7 م د تتــوزع حســب التوزيــع الجهــوي للبلديــات طبقــا للجــدول الموالــي: 2022 بلغــت حوالــي  بعنــوان ســنة 

المبالغ المدفوعة
التعهد

الولاية
المبالغ المتعهد بها الاعتماد المرسم

638 767 843 تونس

935 977 1040 أريانة

571 591 694 بن عروس

366 386 441  منوبة

1106 1 153 1292  نابل

210 295 345 زغوان

691 851 1001 بنزرت

105 111 113 باجة

0 0 34  جندوبة

0 0 0 الكاف

0 0 38 سليانة

248 248 352 القيرزان

0 0 0 القصرين

0 0 0 سيدي بوزيد

799 843 876 سوسة

416 437 549 المنستير

0 0 0 المهدية

50 288 722 صفاقس

0 0 0 قفصة

37 37 47 توزر

0 0 0 قبلي

198 423 576 قابس

311 330 363 مدنين

0 0 0 تطاوين

6681 7737 9326 المجموع 

الوحدة: الف دينار                                                                                                                                                                                 المصدر : منظومة »أدب«
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وللتذكيــر فــان هــذه المبالــغ تتعلــق بنقــل النفايــات المجمعــة بمراكــز التحويــل إلــى المصبــات المراقبــة ومعالجتهــا والتــي تتكفــل 
بهــا الوكالــة الوطنيــة للتصــرف فــي النفايــات الصلبــة ANGED عبــر وســائلها الخاصــة وفــي اغلــب الحــالات عــن طريــق صفقــات 

تبــرم مــع مقــاولات مختصــة.

وتتولــى الوكالــة فوتــرة مقابــل هــذه الخدمــات للبلديــات، هــذا مــع التأكيــد علــى أن نظــام الفوتــرة المعتمــد يثيــر عــدة إشــكاليات 
تتعلــق بضبــط الكميــات مــن جهــة وعــدم اســتقرار أســعار الفوتــرة مــن جهــة أخــرى، حيــث تضبــط مبدئيــا الاتفاقيــة المبرمــة 
بيــن الوكالــة والبلديــات إجــراءات المراقبــة والفوتــرة إلا أن الوكالــة دأبــت علــى مراجعــة الأســعار بنــاء علــى نتائــج الصفقــات التــي 
تبرمهــا مــع مســدي خدمــات نقــل النفايــات مــن مراكــز التحويــل الــى المصبــات ومعالجتهــا. إضافــة إلــى افتقــار عــدة مراكــز تحويــل 

إلــى آلات وزن معتمــدة ومصــادق عليهــا. كل هــذه الاشــكاليات افضــت الــى تراكــم المتخلــدات لفائــدة الوكالــة لــدى البلديــات.

ويتجــه التأكيــد فــي هــذا المســتوى انــه بالنســبة لوضعيــة بلديــة صفاقــس المدينــة والبلديــات المجــاورة لهــا وامــام غلــق المصــب 
بنقــل  الصلبــة  النفايــات  فــي  للتصــرف  الوطنيــة  الوكالــة  قــدرة  عــدم  الشــعبي وامــام  الضغــط  تأثيــر  تحــت  القنــة-  المراقــب- 
ومعالجــة النفايــات المجمعــة بمراكــز التحويــل نتيجــة غيــات مصــب مراقــب او شــبه مراقــب تحــت تصرفهــا فقــد تــم تكليــف 
المجلــس الجهــوي بالقيــام بالإجــراءات المســتوجبة للتكفــل بنقــل وردم النفايــات الــى حيــن الانتهــاء مــن اشــغال بنــاء وتهيئــة 

المصــب المراقــب تنيــور كلــم 20-  

وتــم للغــرض تخصيــص مبلــغ 3.7 م دينــار مــن الحســاب الخــاص المســمى صنــدوق ســلامة البيئــة وحمايــة المحيــط موضــوع 
مراســلة وزارة الماليــة الــى وزارة البيئــة بتاريــخ 21 فيفــري 2023 – وكذلــك مبلــغ 1.6 مليــون دينــار مــن صنــدوق دعــم اللامركزيــة 
والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة موضــوع قــرار وزيــر الداخليــة الصــادر فــي الغــرض. وقــد تــم تحويــل 
هــذه الاعتمــادات الــى المجلــس الجهــوي لولايــة صفاقــس الــذي ابــرم عــدة صفقــات وقــد بلغــت القيمــة الجمليــة للمبالــغ المتعهد 

بهــا فــي هــذا الشــأن الــى حــدود موفــى ســبتمبر 2023 حوالــي 5.7 م د.

	-2 ضبط كلفة التصرف في النفايات

 يتميــز واقــع التصــرف البلــدي بغيــاب منظومــة متابعــة أو حســابية تحليليــة لــدى البلديــات لضبــط كلفــة انشــطة رفــع وتجميــع 
النفايــات المنزليــة وامــام هــذه الوضعيــة وباعتبــار صعوبــة تجميــع المعطيــات المتعلقــة بجميــع البلديــات        ) 350 بلديــة(  تــم 

دراســة عينــة مــن البلديــات تختلــف مــن حيــث خصوصياتهــا الطبيعيــة المناخيــة وتركيبتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

مــع الإشــارة الــى ان  كلفــة تجميــع الفضــلات المنزليــة ونقلهــا ومعالجتهــا باعتبــار سلســلة الانشــطة المشــار اليهــا تختلــف حســب 
البلديــات وفــي نفــس البلديــة قــد تختلــف حســب طريقــة التجميــع والنقــل ســواء عبــر اســتعمال الوســائل الذاتيــة للبلديــة او 

عــن طريــق مناولــة خدمــة الرفــع والنقــل الــى مراكــز التحويــل.
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	-2-	-كلفة الرفع المباشر للفضلات 

منهجية ضبط الكلفة بالنسبة للعينة:

تم تجميع المعطيات مباشرة لدى الهياكل المتصرفة- 

 تــم ضبــط عــدد العملــة والأعــوان المتدخليــن مباشــرة والمشــرفين علــى انشــطة رفــع وتجميــع الفضــلات وتــم مقاربــة - 
العــدد مــع قوائــم الاجــور للتأكــد مــن المتمتعيــن بالمنــح ذات العلاقــة وتــم فــي هــذا المجــال تســجيل عــدة اختلافــات 
وتــم فــي نهايــة الامــر اعتمــاد عــدد تقريبــي. واعتمــاد معــدل كلفــة شــهرية لعــون نظافــة باعتبــار الاداءات والمســاهمات 

المختلفــة.

تــم احتســاب المنافــع الاجتماعيــة )منحــة عيــد الفطــر وعيــد الاضحــى والعــودة المدرســية( وتذاكــر الاكل فــي حــدود - 
المبالــغ الحقيقيــة المســندة لــكل مســتفيد.

تم احتساب كلفة الاكساء والوقاية الصحية )بحساب لتر من الحليب عن كل يوم عمل(- 

تــم ضبــط قائمــة وســائل النقــل والتجميــع حســب القائمــات المصــرح بهــا مــن الهيــاكل المتصرفــة وتــم احتســاب كلفــة - 
تقديريــة قــارة بعنــوان تاميــن وصيانــة دوريــة لوســائل النقــل فــي حــدود 5 الاف دينــار ســنويا لــكل وســيلة.

تم احتساب معدل 75 % من المبالغ المصروفة بعنوان الوقود لأنشطة رفع النفايات ونقلها - 

تم احتساب كميات الفضلات المرفوعة خلال سنة 2022 )حسب تصريح الهياكل المتصرفة( - 

     مجموع المبالغ المصروفة بعنوان رفع وتجميع النفايات 

1 طن = 

                                كمية الفضلات المرفوعة

وتتكــون العينــة مــن 13 بلديــة منهــا 06 بلديــات مركــز ولايــة وعــدد مــن البلديــات الأخــرى متفاوتــة الإحجــام وتتميــز بخصائــص 
مختلفــة ففــي حيــن تتميــز الولايــات الســاحلية الســياحية بتنــوع النشــاط حســب المواســم تتميــز بعــض البلديــات الأخــرى علــى 

غــرار بلديــات الــكاف وســليانة باســتقرار وتيــرة إنتــاج الفضــلات.

* كلفة اليد العاملة بالنسبة للعينة 
الوحدة : دينار المصدر : الجهات المتصرفة

الحليب المجموع الاكساء المنافع الاجتماعية معدل الأجور عدد العملة )النظافة(
1523520 18720 21600 43200 1440000 48 سليانة
1745700 21450 24750 49500 1650000 55 الكاف
2412240 29640 34200 68400 2280000 76 نابل
4030980 49530 57150 114300 3810000 127 الحمامات
1428300 17550 20250 40500 1350000 45 سليمان
2285280 28080 32400 64800 2160000 72 قرمبالية
1142640 14040 16200 32400 1080000 36 بني خلاد
1491780 18330 21150 42300 1410000 47 سوسة
1618740 19890 22950 45900 1530000 51 حمام سوسة
2380500 29250 33750 67500 2250000 75 مساكن

13394280 164580 189900 379800 12660000 422 صفاقس
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603060 7410 8550 17100 570000 19 شنني النحال
1967880 24180 27900 55800 1860000 62 مدنين

-تم احتساب معدل الاجور بحساب 3 ا د – كلفة شهرية للعون الواحد بما في ذلك المساهمات والمنح المختلفة المسندة للأعوان

-  تم احتساب معدل 900 د معدل قيمة المنافع الاجتماعية السنوية لكل عون

- الاكساء تم احتساب معدل 450 د ثمن اكساء كل مستفيد

- الحليب تم احتساب 1 ل/ اليوم لمدة 25 يوم في الشهر لكل مستفيد بما يعادل 390 د لكل مستفيد/ السنة

* كلفة استغلال المعدات والاليات بالنسبة للعينة 
الوحدة : الف دينار المصدر : الجهات المتصرفة

 مجموع كلفة
استغلال المعدات

الوقود الصيانة
 التامين / الصيانة

الدورية
عدد المعدات

192,5 72,75 87,75 32 16 سليانة
310,75 128,25 148,5 34 17 الكاف
554,5 255 259,5 40 20 نابل
403 195 186 22 11 الحمامات

374,5 180 178,5 16 8 سليمان
295,25 150 119,25 26 13 قرمبالية
173,5 84 73,5 16 8 بني خلاد

1016,75 387 555,75 74 37 سوسة
464 240 204 20 10 حمام سوسة
447 202,5 178,5 66 33 مساكن

1385 804,75 494,25 86 43 صفاقس
122,25 73,5 30,75 18 9 شنني النحال
360,5 187,5 147 26 13 مدنين

- تم احتساب كلفة الصيانة بنسبة 75 % من جملة الاعتمادات المدفوعة بعنوان صيانة وسائل النقل

- تم احتساب الوقود باعتبار 75 % من جملة الاعتمادات المدفوعة بعنوان استهلاك الوقود

*معدل الكلفة الجملية للطن الواحد )الوحدة دينار( 
 معدل كلفة

الطن
 كمية

النفايات
الكلفة الاجمالية

 كلفة استغلال
المعدات

عدد المعدات
 كلفة اليد
العاملة

 عدد العملة
)النظافة(

	23 14000 1716020 192500 16 1523520 48 سليانة

77 26645 2056450 310750 17 1745700 55 الكاف

		2 26567 2966740 554500 20 2412240 76 نابل

		6 38272 4433980 403000 11 4030980 127 الحمامات

	80 10000 1802800 374500 8 1428300 45 سليمان

	29 20000 2580530 295250 13 2285280 72 قرمبالية

	77 7450 1316140 173500 8 1142640 36 بني خلاد

		3 17581 2508530 1016750 37 1491780 47 سوسة

97 21524 2082740 464000 10 1618740 51 حمام سوسة

			 20063 2827500 447000 33 2380500 75 مساكن

200 74000 14779280 1385000 43 13394280 422 صفاقس

	23 5900 725310 122250 9 603060 19 شنني النحال

	33 17519 2328380 360500 13 1967880 62 مدنين
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تظهــر نتائــج حســابات كلفــة الطــن الواحــد ان معــدل الكلفــة تــراوح بيــن 77 د بالنســبة لبلديــة الــكاف و200 د بالنســبة لبلديــة 
صفاقس 

	-2-2-كلفة الرفع عن طريق مناولة الخدمة 

تظهــر المعطيــات الماليــة المســتخرجة مــن منظومــة »ادب بلديــات« أن المبلــغ الجملــي الــذي تــم دفعــه لفائــدة مســدي خدمــات 
مناولــة رفــع ونقــل الفضــلات المنزليــة بالنســبة لكافــة البلديــات قــدر بحوالــي 37.035 مليــون دينــار.

وتــم بالنســبة للعينــة المعتمــدة للــدرس اعتبــار عــدد 03 بلديــات فقــط توفــرت فــي شــانها المعطيــات اللازمــة طبقــا للبيانــات 
المضمنــة بالجــدول الموالــي.

كلفة الطن الواحد  )بالدينار(  كميات الفضلات المرفوعة المبالغ المدفوعة
82,994 54040 4485000 سوسة
66,653 10067 671000 حمام سوسة
43,538 26000 1132000 صفاقس

	-3 -مقارنة تقييمية بين التدخل المباشر ومناولة رفع الفضلات 

بمقارنــة تكاليــف المنجــزة عــن التدخــل المباشــر للبلديــات فــي رفــع الفضــلات وبيــن مناولــة الخدمــة تبيــن وان خوصصــة القطــاع 
ينجــر عنــه اقتصــاد ملحــوظ فــي التكلفــة.

ويبيــن الجــدول الموالــي الفروقــات فــي التكلفــة هــذا مــع العلــم وأنــه لــم يتــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار إلا للتكاليــف المباشــرة ودون 
اعتبار لقيمة المعدات السوقية والنفقات Matériel roulant الغير مباشرة الأخرى على غرار اقتناء المنظومات ومصاريف 
الاســتثمار أي تكاليف إنشــاء المباني والأجور الغير مباشــرة واســتهلاك الماء والكهرباء وغيرها.... مع العلم وانه كلما اعتمدت 
البلديــة علــى المناولــة لرفــع جــزء مــن فضلاتهــا انخفضــت بالمقابــل تكلفــة النفايــات التــي ترفعهــا البلديــة بوســائلها الخاصــة 
وذلــك باعتبــار وان الالتجــاء إلــى الخــواص لرفــع الفضــلات مــن شــأنه أن يحــد مــن حاجــة البلديــات إلــى المــوارد البشــرية والماديــة 

وبالتالــي يقلــص مــن المصاريــف الناتجــة عنهــا:

كلفة الطن الواحد )بالدينار( معدل كلفة الطن  البلدية 

 	23 سليانة

 77 الكاف

 		2 نابل

 		6 الحمامات

 	80 سليمان

 	29 قرمبالية

 	77 بني خلاد

83 		3 سوسة

66 97 حمام سوسة

 			 مساكن

43 200 صفاقس

 	23 شنني النحال

 	33 مدنين
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كمــا يبيــن الجدول الموالــي الاقتصــاد الحاصــل فــي الوســائل الماديــة والبشــرية المطلوبــة فــي الصفقــات بالنظــر للوســائل الماديــة 
والبشــرية المخصصــة للتصــرف المباشــر للبلديــات فــي رفــع الفضــلات:

المناولة التدخل المباشر المساحة 
الجملية 
)هكتار(

عدد الآليات عدد الأعوان 
)النظافة(

المساحة عدد الآليات  عدد الأعوان 
)النظافة(

المساحة

0 0 0 16 48 540 540 سليانة

0 0 0 17 55 21831 21831 الكاف

6 23 1700 20 76 7200 8900 نابل

17 75 9700 11 127 3475 13175 الحمامات

12 50 3700 8 45 1200 4900 سليمان

0 0 0 13 72 17350 17350 قرمبالية

6 18 8 36 2800 بني خلاد )1( 7700

17 61 2107 37 47 300 سوسة )1( 4500 

4 10 600 10 51 900 حمام سوسة )1( 2000

0 0 0 33 75 32840 32840 مساكن

11 18 1265 43 422 4335 5600 صفاقس

0 0 0 9 19 540 540 شنني النحال

0 0 0 13 62 14437 14437 مدنين

)1( المساحات غير المشمولة بالتغطية هي مساحات تابعة للمنطقة البلدية ولكنها غير مدرجة بمخطط التهيئة وبالتالي لا يشملها خدمة رفع 
الفضلات

فالملاحــظ مثــلا انــه بالنســبة لبلديــة الحمامــات فــان البلديــة تســتعمل 127 عــون و11 اليــة لتغطيــة مســاحة 3.4 ألــف هكتــار 
وفــي المقابــل يســتعمل مســدي خدمــات المناولــة فقــط 75 عــون و17 اليــة لتغطيــة 9.7 ألــف هكتــار مــع ملاحظــة نفــس المنحــى 

بالنســبة لبلديــة صفاقــس.

وتؤكــد هــذه الاســتنتاجات ان مواصلــة التصــرف المباشــر فــي هــذا الصنــف مــن الخدمــات يعتبــر اختيــار غيــر اقتصــادي يتعيــن 
مراجعتــه مــع احاطــة اليــة مناولــة الخدمــة بالضمانــات الفنيــة والقانونيــة اللازمــة لحمايــة اليــد العاملــة وكذلــك المؤسســات 

الاقتصاديــة. 
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استنتاجات وتوصيات

إن إشــكالية رفــع النفايــات المنزليــة وتجميعهــا ثــم تحويلهــا ومعالجتهــا يبقــى مطروحــا بكامــل البــلاد فبالإضافــة إلــى عــدم وجــود 
مصبــات مراقبــة بــكل الولايــات نجــد أن هنــاك بلديــات غيــر مربوطــة بمراكــز تحويــل علــى الرغــم مــن وجــود مصــب مراقــب 

بالولايــة التابعــة لهــا كمــا ان عــدد مــن المصبــات قــد انتهــى عمرهــا الافترا�ضــي وكان مــن المفتــرض غلقهــا منــذ ســنوات.

 وامــام هــذه الوضعيــة فــان عــدد مــن البلديــات لا تتمكــن مــن معالجــة نفاياتهــا بالشــكل المســتوجب فمنهــا مــن تقــوم بــردم 
نفاياتهــا فــي إطــار مصبــات شــبه مراقبــة أو عشــوائية. وبالتالــي فــان عمليــة احتســاب كميــة النفايــات تبقــى غيــر دقيقــة هــذا 

دون اعتبــار المضــار البيئيــة والصحيــة 

وتتجــه الاشــارة ايضــا إلــى أن تغطيــة  كامــل تــراب البــلاد بالنظــام البلــدي وتوســعة مجــال تدخــل البلديــات إلــى المناطــق الريفيــة  
إلــى جانــب  المناطــق الحضريــة قــد  طــرح إشــكاليات إضافيــة حيــث أن مجمــل البلديــات تقــوم بجمــع النفايــات بالمناطــق 
الحضريــة التابعــة لهــا   ســواء بوســائلها الخاصــة أو عــن طريــق وكالــة بلديــة للتصــرف أو بمناولــة الخدمــات إلا أن التصــرف 
فــي الفضــلات المفــرزة مــن المناطــق الريفيــة لا يــزال قيــد الانتظــار حيــث ان مناطــق التوســع غيــر مشــمولة مبدئيــا الــى اليــوم   

بمنظومــة  رفــع الفضــلات البلديــة خاصــة مــع محدوديــة المــوارد الماديــة والبشــرية والماليــة  .  

كمــا يشــار إلــى ضعــف مجهــود البلديــات للتقليــص مــن كميــة النفايــات المرفوعــة إلــى المصبــات والــذي يقت�ضــي وجــود فــرز أولــي 
ثــم تثميــن النفايــات العضويــة وكذلــك المــواد الأخــرى علــى غــرار البلاســتيك والكارتــون وغيرهــا.

عمــلا بمقتضيــات مجلــة الجماعــات المحليــة فــان البلديــات مطالبــة بإعــداد برامــج ســنوية للنظافــة والعنايــة وبالبيئــة والتــي 
يتــم فــي إطارهــا تحديــد التدخــلات والإجــراءات بالاعتمــاد علــى معاييــر ومؤشــرات موضوعيــة )المســاحة، التقســيم حضــري/ 
ريفــي، عــدد الســكان الأنشــطة الاقتصاديــة وغيرهــا..( والقيــام فــي لمقابــل بمحاســبة تحليليــة تمكــن مــن احتســاب كلفــة الطــن 
مــع مقارنــة التدخــل المباشــر بالوســائل الخاصــة للبلديــة بالتدخــل الغيــر المباشــر عبــر آليــة المناولــة ان وجــد وتقييــم نجاعــة 

كل إجــراء وهــو مــا لا نجــده فــي أغلــب البلديــات ان لــم نقــل جلهــا ممــا ينعكــس ســلبا علــى حوكمــة التصــرف فــي المجــال 

لقــد تبيــن مــن المقارنــة المنجــزة بيــن تكلفــة الرفــع المباشــر للفضــلات وتكلفــة مناولــة الخدمــات وان مناولــة الخدمــة يمكــن مــن 
تحقيــق اقتصــاد فــي الكلفــة للبلديــات إلا أن البلديــات فــي المقابــل مطالبــة بالمحافظــة علــى جــزء مــن تدخلهــا المباشــر للحفــاظ 

علــى تمكنهــا مــن التصــرف فــي النشــاط 

إن البلديــات لا تــزال كذلــك فــي حاجــة إلــى الدعــم المــادي والمؤسســاتي مــع إمكانيــة إفــراد القطــاع بخصوصيــات فــي تنفيــذ 
النفقــات المتعلقــة بــه تكــون إطــار برامــج خاصــة علــى غــرار البرنامــج الوطنــي لتحفيــز أصحــاب الشــهائد العليــا للنشــاط فــي 

مجــال الخدمــات والأشــغال البلديــة »برنامــج جيــل جديــد مــن الباعثيــن لفائــدة بلديــات.
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المحور الخامس

تعشيب الملاعب الرياضية
فــي ميــدان الرياضــة  فــي إطــار السياســة العامــة للدولــة علــى تجســيم الخيــارات الوطنيــة  تشــرف وزارة الشــباب والرياضــة 
والتربيــة البدنيــة ووضــع الأهــداف والأولويــات وصياغــة تصــور مســتقبلي يهــدف لإيجــاد نمــوذج ناجــح يتيــح النهــوض بالرياضــة 
ودعــم رياضــة المواطنــة باعتبارهــا عامــلا أساســيا لبنــاء مجتمــع سليـــــم وآليــة قويــة للاندمــاج الاجتماعــي ومحاربــة الإقصــاء 

والتهميــش والحرمــان ورافــدا قويــا للرياضــة التنافســية. 

ويتــم تنفيــذ هــذه الأولويــات أساســا مــن خــلال المحــور الاســتراتيجي لبرنامــج الرياضــة الــذي يهــدف لتوســيع قاعــدة ممار�ضــي 
الأنشــطة الرياضيــة وتعميمهــا علــى كافــة الفئــات الاجتماعيــة والعمريــة وفــي أغلــب مناطــق الجمهوريــة باعتمــاد مقاربــة النــوع 
الاجتماعــي ومبــدأ تكافــؤ الفــرص فــي نشــر الممارســة الرياضيــة مــع تطويــر ودعــم نتائــج رياضيــي النخبــة وضمــان النزاهــة فــي 

المجــال الريا�ضــي.

المتعلقــة  الأنشــطة  انجــاز  علــى  والرياضيــة  الشــباب  وزارة  عملــت  الاســتراتيجية،  والتوجهــات  الأهــداف  هــذه  ولتحقيــق 
بالتصــرف واســتغلال وصيانــة المنشــآت الرياضيــة والتــي تتطلــب رصــد اعتمــادات هامــة وتدخــل عديــد الأطــراف وقــد شــهدت 
نفقــات الاســتثمار تطــورا ملحوظــا خــلال الســنوات الخمــس الأخيــرة حيــث بلغــت قيمــة اعتمــادات التعهــد المبرمجــة لتهيئــة 
الملاعــب الرياضيــة  ســنة 2019 مــا قــدره  88.7 مليــون دينــار تــم التعهــد منهــا ب  81.4 م.د  وتعتبــر هــذه الســنة ســنة انتعاشــه 
استثنائية للاستثمار في مجال البنية التحتية الرياضية  وارتفاع عدد الملاعب المحدثة والمجددة ، ليشهد حجم الاستثمار 
تراجعــا نســبيا خــلال ســنة 2020 حيــث بلــغ 41 مليــون دينــار ) قيمــة اعتمــادات التعهــد المبرمجــة( تــم انجــاز  20،2 م.د منهــا 
ليعــود نســق الاســتثمار للارتفــاع مجــددا ليبلــغ 57،6 م.د ســنة 2022 تــم اســتغلال 36،5 م.د منهــا وبالتالــي تســجيل تطــور 

بنســبة %40 مقارنــة بســنة 2020. و تضمنــت المشــاريع : 

-إعادة تعشيب 15 ملعب ريا�ضي، 

- تهيئة 42 ملعب و8 قاعات رياضية ، 

التظاهــرات  وتنظيــم  اســتغلال  فــي  صعوبــات  بوجــود  يتميــز  الســائد  الوضــع  أن   
ّ
إلا والتدخــلات  الإعتمــادات  حجــم  ورغــم 

والمســابقات الرياضيــة نظــرا للنقائــص المســجلة علــى مســتوى صيانــة وتعهــد المنشــآت الرياضيــة حيــث تــم مــن خــلال مراقبــة 
صلوحيــة المنشــآت الرياضيــة فــي الموســم الريا�ضــي 2021/2022 معاينــة 557 منشــأة رياضيــة تــم إثــر ذلــك تأهيــل اقــل مــن 

نصفهــا:

النسبة من المجموع )%( العدد المنشآت

46,14 257 المنشآت التي تحصلت على شهادة صلوجية

36,45 203 المنشآت التي تم الترخيص في استغلالها بصفة استثنائية

17,41 97 المنشات بصدد التهيئة

	00 557 المجموع

هــذا وتظهــر احصائيــات مصالــح الرياضــة ان العــدد الجملــي للملاعــب الرياضيــة الجاهــزة للاســتغلال 453 ملعــب مــن جملــة 
927 ملعــب مــن مختلــف الأصنــاف
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النسبة من المجموع
جدول توزيع جاهزية الملاعب الرياضية 

عدد الملاعب الاستغلال صنف التعشيب

10,82 49 للمباريات
عشب طبيعي

6,18 28 للتمارين

68,43 310 للمباريات
عشب اصطناعي

14,57 66 للتمارين

48,87 	53 اجمالي المنشآت الجاهزة

51,13 	7	 اجمالي المنشآت غير الجاهزة

927 مجموع  المنشآت

المصدر : إحصائيات مصالح وزارة الرياضة

وتعمــل  مصالــح الــوزارة علــى تهيئــة هــذه الملاعــب بمــا يتوافــق والمتطلبــات الفنيــة للرياضــات التــي تمــارس بهــا وقــد تــمّ تهيئــة 
358 ملعــب بالعشــب الطبيعــي والاصطناعــي إلــى جانــب إعــادة تعشــيب 14 ملعــب بصــدد الإنجــاز وبرمجــة إعــادة تعشــيب 31 

ملعبــا فــي طــور الدراســة.  

هــذا و تواجــه كــرة القــدم إشــكالا كبيــرا علــى امتــداد الســنوات الماضيــة علــى مســتوى الأرضيــات المعشــبة بمــا يعبــر عنــه بــــ : 
»تصحّــر« الملاعــب  و يجمــع مختلــف المتدخليــن فــي الشــأن الريا�ضــي علــى عــدم مســايرة المنشــآت الرياضــة وحجــم التمويــل 
المســند لهــا لمتطلبــات القطــاع وللتطــور الــذي يشــهده عمــل الهيــاكل الرياضيــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي، حيــث لوحظ 
عديــد الصعوبــات فــي تنظيــم التظاهــرات والمســابقات الرياضيــة نظــرا للنقائــص المســجلة فــي مســتوى صيانــة وتعهــد هــذه 
المنشــآت ، وذلــك خاصــة بالنســبة لملاعــب كــرة القــدم التــي تهيمــن  علــى الرياضــة في تونــس ســواء مــن حيــث التغطيــة الإعلاميــة 
أو الاقبــال الشــعبي، حيــث بلــغ عــدد المجازيــن حســب إحصائيــات وزارة الشــباب والرياضــة عــدد 27.733 مرخصًــا مــا يعــادل 

حوالــي ضعــف عــدد المجازيــن فــي رياضــة التايكونــدو التــي تأتــي فــي المرتبــة الثانيــة ب 13992 مجــاز فقــط.

 أنها لا تستجيب لتطلعات فئة هامة من المتدخلين في المجال الريا�ضي.
ّ
ورغم أهمية هذه النسب إلا

وفــي هــذا المحــور ســيتم، بيــان المتدخليــن الأساســيين فــي انجــاز الملاعــب الرياضيــة وتعشــيبها وكذلــك تهيئتهــا وصيانتهــا 
اقبــو المصاريــف  كمــا ســيتعرض إلــى أهــم المشــاكل ومعوقــات تنفيــذ هــذا النــوع مــن المشــاريع مــن خــلال مــا ســجله مر

العموميــة مركزيــا وجهويــا باعتمــاد المعطيــات الإحصائيــة التــي حصلــوا عليهــا.
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	• المسار الخاص بتهيئة الملاعب وتعشيبها .

	.المرحلة التمهيدية:

	-	. تحديد الطلبات واختيار المشروع وبرمجة التمويل:

 	.1.1تحديد الطلبات:

البنيــة  وتطويــر  وتهيئــة  بإحــداث  يعلــق  فيمــا  العامــة  والخيــارات  التوجهــات  ضبــط  مهمــة  والرياضــة  الشــباب  وزارة  تتولــى 
التحتيــة الرياضيــة وذلــك بالتعــاون مــع الهيــاكل المتدخلــة والأطــراف المعنيــة مــن ذلــك المجالــس الجهويــة للولايــات والبلديــات 

والجمعيــات الرياضيــة والمجتمــع المدنــي. 

ويتم تحديد طبيعة الطلب )عشب طبيعي أو اصطناعي( وفقا لعدة اعتبارات تتغير حسب الحالة والظرف. 

وتجــدر الإشــارة الــى أن تكاليــف صيانــة الملاعــب ومحدوديــة المــوارد البشــرية الفنيــة والمــوارد الماليــة للبلديــات اللازمــة للصيانــة 
تؤخــذ بعيــن الاعتبــار لاختيــار طريقــة الانجــاز ونوعيــة العشــب، حيــث أن ارتفــاع كلفــة الصيانــة للملاعــب المهيئــة بالعشــب 
الطبيعــي رجحــت فــي عــدة حــالات التوجــه نحــو اختيــار فرضيــة »العشــب الاصطناعــي« الــذي يتطلــب أقــل كلفــة   ومهــارات 

بســيطة للصيانــة وهــذا مــا يفســر الارتفــاع الهــام فــي عــدد مشــاريع تهيئــة الملاعــب خــلال العشــرية الأخيــرة.

2.1.1اختيار المشروع:

تختلــف الملاعــب المعشــبة بحســب طبيعــة اســتغلالها: رئيســية أو للتماريــن -وكذلــك  بحســب طبيعــة العشــب: طبيعــي أو 
اصطناعــي، وتعتمــد مقاييــس نشــاط الملعــب وكلفــة المشــروع وتحديــد المتدخليــن المموليــن فــي اختيــار المشــاريع المقترحــة.

وبالنظــر لحجــم المطالــب الــذي لا يتما�ضــى مــع حجــم الاعتمــادات المتوفــرة يتــم اختيــار مشــاريع التعشــيب مــن بيــن تلــك التــي 
تــم إقرارهــا بالمخططــات التنمويــة، مــع اعتمــاد جملــة مــن المعاييــر علــى غــرار تعشــيب ملعــب لــكل منطقــة بلديــة، تعشــيب 
الملاعــب التــي تحتضــن الرابطــات الأولــى والثانيــة والثالثــة، نســبة الشــباب المقبــل علــى ممارســة كــرة القــدم، عــدد الجمعيــات، 

الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي لهــذه المشــاريع علــى الجهــة وفيمــا يلــي تطــور عــدد الملاعــب:
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1.1.3 تحديد كلفة المشروع وبرمجة التمويل:

يتــم تحديــد كلفــة المشــروع بحســب طبيعــة العشــب المــراد تركيــزه طبيعــي أو اصطناعــي ومــن خــلال طبيعــة الملعــب )ملعــب 
رئي�ضــي أو للتماريــن( هــذا بالإضافــة لوضعيــة الملعــب مــن حيــث البنيــة التحتيــة والتجهيــزات ذلــك أن التعشــيب يكــون فــي 
الغالــب جــزء مــن المشــروع وذلــك بســبب تهــرم البنيــة التحتيــة لعديــد الملاعــب، ومــدى مســاهمة الســلط المحليــة والجهويــة 
فــي تمويــل المشــروع ) قبــل ســنة 2011 كانــت البلديــات تســاهم بحوالــي  36 % حاليــا تــم التراجــع فــي هــذه المســاهمة لعديــد 
الأســباب منهــا تراجــع مــوارد البلديــات وعــدم الاســتقرار البلــدي( ، أهميــة المشــروع علــى المســتوى الجهــوي والوطنــي، النشــاط 

الريا�ضــي والترتيــب علــى المســتوى المحلــي....

وتبيــن الجــداول المواليــة معطيــات حــول الكلفــة الجمليــة للمشــاريع وتوزيــع عــدد المشــاريع المبرمجــة حســب الجهــات وكذلــك 
بيــان نســق انجازهــا باعتبــار تاريــخ برمجــة تنفيذهــا:

النفقات المنجزة الاعتمادات المرسمة 
السنة المالية

صرفا )أد( نسبة التعهد تعهدا )أد( الصرف)أد( التعهد )أد(

66390 %91 81480 57060 88703 20	9

11906 %49 20222 11906 41018 2020

16417 %60 30097 4511 49608 202	

20459 %63 36542 4043 57608 2022

جدول توزيع عدد المشاريع حسب الجهات

المعتمديةالمشروع )نماذج من الملاعب  بالولاية( الولاية
سنة 

البرمجة

في طور الدراسةفي طور الانجاز

اصطناعيطبيعياصطناعيطبيعي

تونس

تعشيب الملعب البلدي بحي ابن 
خلدون 

العمران 
الاعلى

20	3 *  

إعادة تعشيب الملعب البلدي الطيب 
بن عمار بالعمران

  * 7	20العمران

0	02 العدد الجملي للملاعب المبرمجة   03

أريانة
*   2006روادبناء ملعب بلدي بالبرارجة برواد 

*   2020اريانة المدينةإعادة تعشيب ملعب عزيز تاج
02	0 العدد الجملي للملاعب المبرمجة  03

منوبة

  * 		20منوبةتعشيب الملعب  البلدي بالدندان

 تعشيب الملعب الرئي�ضي بالمركب 
الريا�ضي بمنوبة

  * 8	20منوبة

0200 العدد الجملي للملاعب المبرمجة  02

بن عروس

  * 3	20مقرينتعشيب الملعب الفرعي بمقرين 

اعادة تعشيب الملعب الفرعي ببن 
عروس

*   2020بن عروس

0203 العدد الجملي للملاعب المبرمجة    05
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نابل
*   8	20بني خيارتعشيب الملعب البلدي بالصمعة

  * 9	20الحماماتتعشيب الملعب البلدي ببئر بورقبة

03	0 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة 	0

زغوان
*   2	20الناظورتعشيب الملعب البلدي بالناظور
*   9	20صوافتعشيب الملعب البلدي بصواف 

0003  العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  

بنزرت

إعادة تعشيب للملعب الفرعي 5	 
أكتوبر

  * 2	20بنزرت

إعادة تعشيب للملعب الرئي�ضي بمنزل 
بورقيبة

   *		20منزل بورقيبة

203	 العدد الجملي للملاعب المبرمجة  06

باجة

*   7	20تبرسقتعشيب الملعب البلدي بتبرسق

ملعب الرقبي بباجة
باجة 

الشمالية
20	7   *

3	00 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0

جندوبة
  * 3	20فرنانةتعشيب الملعب البلدي بفرنانة

  * 7	20عين دراهمتعشيب الملعب البلدي بعين دراهم 

0302 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة   05

الكاف

  * 3	20تاجروينتعشيب الملعب البلدي بتاجروين

إعادة تعشيب للملعب البلدي 
بالدهماني

*   7	20الدهماني

	030 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة 07 

سليانة

تعشيب ملعب فرعي بالمركب الريا�ضي 
بمكثر

*   2	20مكثر

  * 8	20كسرىتعشيب الملعب البلدي بكسرى

0203 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  05

سوسة

  * 7	20الزهورتعشيب الملعب البلدي الزهور

إعادة تعشيب الملعب البلدي بالقلعة 
الكبرى

القلعة 
الكبرى

20	8   *

03	0  العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0

المنستير
*   6	20قصر هلالتعشيب ملعب الرقبي بقصر هلال

*   8	20المكنينإعادة تعشيب الملعب البلدي بالمكنين
8	00  العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  09

المهدية

  * 		20كركرتعشيب الملعب البلدي بكركر

إعادة تعشيب الملعب الرئي�ضي 
بالمركب الريا�ضي 

  * 8	20المهدية

02	0 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  06 

صفاقس

*   8	20منزل شاكرتعشيب الملعب البلدي بمنزل شاكر

اعادة تعشيب ملعب 2 مارس
صفاقس 

المدينة
20	9   *

0009 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  09
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القيروان

إعادة تعشيب الملعب الفرعي 2 
بملعب علي الزواوي

القيروان 
الجنوبية

20	2 *  

  * 7	20عين جلولةتعشيب الملعب البلدي بعين جلولة

202	 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  0	

القصرين

  * 		20تالةتعشيب الملعب البلدي بتالة

اعادة تعشيب الملعب بالمركب 
الريا�ضي –طبيعي 

القصرين 
-المدينة

20		 *  

0303 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  06 

سيدي بوزيد

إعادة تعشيب ملعب ألعاب القوى 
بسيدي بوزيد

سيدي بوزيد 
الشرقية

20		  * 

تعشيب الملعب الفرعي بالمركب 
الريا�ضي

»20	5 *  

			0 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة   03

قابس
  * 2	20مارثتعشيب الملعب البلدي بمارث

*   8	20مارثتعشيب الملعب البلدي بالزارات
	0	0 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  02

مدنين

تعشيب ملعب ح�ضي عمر
مدنين 

الجنوبية
20		 *  

إعادة تعشيب الملعب الرئي�ضي 
بالمركب ببن قردان

*   9	20بن قردان

0202 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0 

تطاوين
إعادة تعشيب الملعب البلدي 

بغمراسن
*   9	20غمراسن

	000 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0

قفصة
*   9	20القصرتعشيب الملعب القديم بالقصر

*   9	20المتلويإعادة تعشيب الملعب البلدي بالمتلوي
	000 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0 

توزر
  * 3	20توزرتعشيب الملعب البلدي القديم بتوزر

  * 6	20تمغزةتعشيب الملعب البلدي بتمغزة

	030 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة  	0

قبلي

*   3	20القلعةتعشيب الملعب البلدي بالقلعة

تعشيب الملعب البلدي بجمنة
قبلي 

الجنوبية
20	3   *

0003 العدد الجملي  للملاعب المبرمجة 03  

66	235 المجموع العام  للملاعب المبرمجة  07	 
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2. مرحلة الإعداد:

2-	. تخصيص الإعتمادات :

يتــمّ ســنويا ترســيم اعتمــادات بميزانيــة وزارة الشــباب والرياضــة فــي إطــار برنامــج تعهــد وصيانــة وتوســيع وتنويــر وتعشــيب 
المنشــآت الرياضيــة للمحافظــة علــى جاهزيتهــا لاحتضــان مختلــف الأنشــطة الرياضيــة، كمــا تســاهم الســلط المحليــة فــي تمويــل 
مشــاريع تعشــيب الملاعــب حيــث تتولــى البلديــات المعنيــة  تخصيــص اعتمــادات للغــرض بميزانياتهــا وذلــك تطبيقــا لمقتضيــات 
الفصــل 35 مــن قانــون 63 لســنة 1984 المــؤرخ فــي 6 أوت 1988 المتعلــق بتنظيــم وتنميــة الأنشــطة البدنيــة والــذي ينــص علــى 

أنــه »تســهر اللجنــة البلديــة للرياضــة علــى انجــاز وصيانــة واســتعمال المنشــآت الرياضيــة علــى أحســن وجــه ...« 

 أنــه تطــرح عديــد الإشــكاليات فــي علاقــة بتخصيــص الاعتمــادات لتعشــيب الملاعــب مــن 
ّ
وبالرغــم مــن تظافــر المجهــودات إلا

بينهــا:

 - عــدم اســتجابة عديــد الملاعــب لشــرط طاقــة الاســتيعاب والإنــارة لإجــراء المقابــلات فــي الليــل مقابــل ارتفــاع المتزايــد للفــرق 
الناشــطة فــي البطولــة الوطنيــة »المحترفــة الأولــى والثانيــة«. 

- عــدم تقيــد العديــد مــن البلديــات بالتراتيــب الخاصــة بالمــدّة القصــوى لاســتغلال ملعــب معشــب طبيعــي والمحــدّدة ب 8 
ــر ســلبا علــى نوعيــة 

ّ
ســاعات فــي الأســبوع، حيــث شــهدت العديــد منهــا تجــاوزا هامــا فــاق فــي بعــض الحــالات 20 ســاعة ممــا اث

الأرضيــة.

- غيــاب إبــرام اتفاقيــات اســتغلال فــي الغــرض تضبــط شــروط اســتعمال هــذه المنشــآت قصــد المحافظــة علــى ديمومتهــا 
وتنويــع مــوارد صيانتهــا.

- عــدم قيــام البلديــات غالبــا بدورهــا فــي مجــال الصيانــة نظــرا إلــى ضعــف مواردهــا الماليــة والبشــرية وإمكانياتهــا الماديــة 
الضروريــة علــى رغــم مــن إقــرار مبــدأ تخصيــص اعتمــادات قــارة للصيانــة ضمــن ميزانياتهــا، ممّــا يســاهم فــي تدهــور حالــة 
المنشــآت الرّياضيــة وضــرورة القيــام بأشــغال إعــادة تهيئــة وقــد تمّــت الإشــارة لهــذه الإخــلالات بالتقريــر الســنوي الثانــي 

والعشــرون لمحكمــة المحاســبات.

- نقص الإعتمادات مقارنة بالكلفة الحقيقية للمشروع خاصة مع الارتفاع المطرد للأسعار 

- نقص موارد البلديات مما أثر سلبا على مساهمتها في تمويل هذه المشاريع 

- طــول إجــراءات دراســة المشــروع ممــا يــؤدي إلــى مراجعــة الكلفــة الأوليــة والبحــث عــن مــوارد وتمويــلات أخــرى والتــي يمكــن 
أن تــؤدي إلــى تأجيــل تنفيــذ المشــروع

- ارتبــاط تعشــيب الملاعــب بمكونــات أخــرى كالتعهــد والصيانــة والتجهيــز مــن شــأنها الترفيــع فــي كلفــة الصفقــة والتأخيــر فــي 
إنجازهــا لحيــن توفــر الإعتمــادات اللازمــة  

- وجود عديد الملاعب بحاجة ماسة إلى عملية إصلاح شامل 

 ويــؤدي كل ذلــك لارتفــاع الكلفــة وتزايــد الحاجــة للتمويــل بمــا يعرقــل انجــاز المشــاريع التــي رصــدت لهــا فــي ســنة 2022 مبالــغ 
بقيمــة 52.6 م د ســتخصص لأشــغال تهيئــة وإعــادة تأهيــل الملعــب الأولمبــي بالمنــزه بمبلــغ 6.0 م د مــع مواصلــة برنامــج تعهــد 
وصيانــة وتوســعة وتنويــر وتعشــيب المنشــآت الرياضيــة للمحافظــة علــى جاهزيتهــا لاحتضــان مختلــف الأنشــطة الرياضيــة.
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2-2. إعداد ملفات اجراء المنافسة )كراسات الشروط ...(:

نظــرا لعــدم توفــر الامكانيــات البشــرية والفنيــة المختصــة خاصــة بالهيــاكل الجهويــة فــي مجــال تعشــيب الملاعــب، فانــه يتــم 
اعتمــاد كــراس شــروط نموذجــي )بالنســبة لمشــاريع التعشــيب الاصطناعــي( قامــت مصالــح وزارة الشــباب والرياضــة بصياغتــه 
مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار للمقتضيــات الفنيــة »للفيفــا والــكاف« للاســتئناس بهــا واعتمادهــا عنــد انجــاز المشــاريع التــي يتــم 

الإعــلان عنهــا مــن طــرف الجهــات المعنيــة،

وباعتبــار عــدم توفــر المختصيــن بالهيــاكل العموميــة القائمــة علــى هــذه المشــاريع ونقــص التكويــن والتأهيــل الفنــي للأعــوان 
فــي التعامــل مــع مشــاريع تعشــيب الملاعــب مــع المقاوليــن  فــي هــذه الملفــات فقــد نشــأت عــدة  إشــكالات  المكلفيــن بالتصــرف 
مــن ناحيــة وفيمــا بيــن  الهيــاكل العموميــة المتدخلــة مــن ناحيــة أخــرى وذلــك ســواء فــي مرحلــة تقييــم العــروض فنيــا وإســناد 
الصفقــات أو فــي مرحلــة متابعــة التنفيــذ والتصريــح بمطابقــة الانجــاز فنيــا واســتلام الأشــغال  حيــث أنــه فــي عديــد الحــالات  
تــم تســجيل اختــلاف الآراء فــي التعامــل مــع المعطيــات والتفاصيــل الفنيــة  خاصــة مــع عــدم توضيــح كــراس الشــروط  لبعــض 
التفاصيــل وبعــض الجوانــب الفنيــة الدقيقــة  ممــا عطــل التأكــد مــن مقبوليــة الأشــغال المنجــزة مــن عدمهــا وبالتالــي تســبب فــي 

تعطيــل اســتلام المشــروع والمــرور الــى اســتغلاله

2-3. ابرام عقود انجاز مشاريع التعشيب والصيانة:

- بالنســبة للمشــاريع الكبــرى يتــم التعهــد بالمشــروع علــى مســتوى مركــزي )وهــذا بنســبة ضئيلــة جــدا( علــى غــرار المشــاريع 
الراجعــة بالنظــر للحــي الوطنــي الريا�ضــي والمركــب الريا�ضــي بــرج الســدرية 

-  بالنسبة للمشاريع البلدية فإنها يمكن أن تكون ممولة بإحدى الطريقتين التاليتين:

- ممولــة كليــا مــن قبــل البلديــة التــي تخصــص الاعتمــاد كامــلا علــى حســاب ميزانيتهــا وهــي حــالات نــادرة حيــث أن البلديــات رغــم 
تأكيدهــا علــى ضــرورة إقامــة المشــروع إلا أنهــا تشــتكي مــن ضعــف الإمكانيــات الماليــة. 

وفــي هــذه الحالــة تتكفــل البلديــة بمواردهــا البشــرية المتوفــرة بإعــداد الملــف ومباشــرة تنفيــذ المشــروع ويتــم فــي بعــض الأحيــان 
الادارة  بمصالــح  الاســتعانة  والفنيــون  المختصــون  الأعــوان  ينقصهــا  التــي  والبلديــات  المحدثــة  للبلديــات  بالنســبة  خاصــة 

الجهويــة للتجهيــز للمســاعدة فــي تنفيــذ هــذه المشــاريع بالتنســيق مــع فنيــي وزارة الشــباب والرياضــة بالجهــة 

) المندوبيات الجهوية (  وتبقى صلاحيات البلدية ومسؤوليتها كاملة في تنفيذ المشروع.
- ممولــة جزئيــا مــن البلديــات ومــن وزارة الشــباب والرياضــة التــي تتولــى امــا المســاهمة مباشــرة فــي تمويــل المشــروع او إحالــة 
الاعتمــادات الــى المجلــس الجهــوي الــذي عــادة مــا يتولــى تحويلهــا لفائــدة البلديــة المعنيــة وتكليفهــا بإنجــاز المشــروع وفــي هــذه 

الحالــة تتــوزع الأدوار والمســؤوليات مبدئيــا بيــن مختلــف المتدخليــن وبالتالــي تتشــتت المســؤوليات.

 -بالنسبة للمشاريع الجهوية فان وزارة الشباب والرياضة تتولى احالة الاعتمادات لفائدة المجلس الجهوي 

ويلاحظ تعدد المتدخلين وبالتالي تشتت المسؤوليات وبطء مسار الدراسات والابرام بما يعطل الإنجاز لهذه المشاريع.

كما يلاحظ:

* ضعــف المنافســة أمــام الطلــب العمومــي المتعلــق بتعشــيب الملاعــب الرياضيــة: حيــث تــم تســجيل مشــاركة عــدد محــدود مــن 
الشــركات المختصــة فــي أشــغال التعشــيب فــي طلبــات العــروض المتعلقــة بهــذا الصنــف مــن المشــاريع ويعــود ذلــك أساســا إلــى 

محدوديــة عــدد الشــركات الناشــطة فــي هــذا المجــال حيــث لا يخضــع هــذا النشــاط الــى »تأهيــل«  
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* تركز الطلبات لدى 02 او 03 شركات معروفة لمختلف المشاريع بالبلاد.
*تعطــل المشــاريع بســبب التأخيــر الهــام فــي فتــح الاعتمــادات وعــدم توفرهــا بصفــة كافيــة باعتبــار عــدم مراجعــة التقديــرات 
الأوليــة وتواصــل ارتفــاع الأســعار وينجــر عــن التأخيــر فــي إجــراءات الابــرام تواصــل ارتفــاع الكلفة.كمــا يــؤدي التاخيــر فــي فتــح 

الاعتمــادات الــى تخلــي المقــاولات و إعــادة طلبــات العــروض بكلفــة اكبــر .

3. مرحلة التنفيذ:

    تتعدد الإشكاليات والصعوبات ومنها: 

- عــدم دقــة كراســات الشــروط فــي بعــض تفاصيلهــا الفنيــة وتضــارب مواقــف المتدخليــن فــي متابعــة الانجــاز ) الإدارة 
الجهويــة للتجهيــز والبلديــة ومندوبيــة الشــباب والرياضــة رغــم تدخــل الوالــي و الاحتــكام إلــى وزارة الشــباب والرياضــة وزارة 
الإشــراف المكلفــة بالقطــاع) مثــال مشــروع إعــادة تعشــيب الملعــب الرئي�ضــي 15 أكتوبــر ببنــزرت – عشــب اصطناعــي - 

الإشــكال فنــي يتعلــق بمطابقــة الانجــاز للخاصيــات الفنيــة المطلوبــة  (

- وجــود إشــكالية قانونيــة تعيــق توفيــر التربــة بالنوعيــة المطلوبــة لتعشــيب الملاعــب بعشــب طبيعــي  -  بالنســبة لهــذا 
الصنــف مــن المشــاريع –فــي مرحلــة أولــى يتعيــن تهيئــة الأرضيــة بعــد تســويتها ببنــاء طبقــات مــن التربــة تنتهــي بطبقــة عليــا 
-   »terre végétale  » والحــال أن  تكــون بخاصيــات معينــة مناســبة وصالحــة لزراعــة العشــب وتثبيتــه ونمــاءه  
نقــل التربــة الخصبــة واســتغلالها  لغايــة الزينــة والتعشــيب   محجــر بموجــب  قانــون حمايــة الأرا�ضــي الفلاحيــة عــدد 87 
مــؤرخ فــي 11 /1983/11 وكذلــك منشــور وزيــر الفلاحــة المــؤرخ فــي 10  جويليــة 1992 بحيــث يمثــل هــذا الإشــكال ســببا 
رئيســيا فــي توقــف التنفيــذ وتعطــل المشــروع أو توقفــه وإلغــاءه) مثــال الملعــب الفرعــي بملعــب 15 أكتوبــر ببنــزرت  - إعــادة 
تعشــيب الملعــب  الفرعــي 15 أكتوبــر عشــب طبيعــي ســنة 2020  مــع شــركة » Eco-green »التــي لــم تتحصــل علــى 
ترخيــص فــي نقــل التربــة مــن مــكان اســتخراجها إلــى مــكان إقامــة المشــروع  - وقــد انتهــى الأمــر إلــى اســتحالة مواصلــة الانجــاز  
وإقــرار فســخ الصفقــة بالترا�ضــي  فــي حيــن ارتــأت اللجنــة البلديــة للصفقــات تجــاوز الإشــكال والموافقــة علــى تغييــر نوعيــة 

التعشــيب باســتبدال الطبيعــي بالاصطناعــي ( .

- وجود عدد هام من العرائض تتضمن تشكيات واعتراضات على مقترحات أو قرارات  إسناد عدد هام من الصفقات  
ممــا تســبب فــي تأخيــر إســناد الصفقــات وتعطــل تنفيــذ المشــاريع  ،حيــث بلــغ عــدد هــذه العرائــض - 12 عريضــة ســنة 
2021 – 9 عرائــض ســنة 2022 و1 عريضــة ســنة 2023 ،كذلــك فســخ الصفقــات ) علــى اثــر إلغــاء إســناد الصفقــات 
تبعــا لبعــض العرائــض الموجهــة لهيئــة المتابعــة والمراجعــة وفســخ الصفقــات إمــا بالترا�ضــي أو لأســباب متعلقــة بالشــركات 
صاحبة الصفقات )وان لم تتوفر لدى المرصد الوطني للصفقات إحصائيات دقيقة حول العدد الحقيقي للصفقات 

التــي تــم فســخها  نظــرا لعــدم موافاتــه بهــذه المعطيــات بصفــة آليــة و حينيــة مــن قبــل الهيــاكل العموميــة المعنيــة(. 

- وجود إشكاليات في التنسيق بين مختلف المتدخلين في تنفيذ مشاريع تهيئة الملاعب الرياضية واختلاف الآراء

حيــث  تدخــل وزارة رياضــة ) الإدارة الفنيــة بالــوزارة( أو مصالحهــا الجهويــة بمندوبيــات الرياضــة تعتــرض علــى قــرارات 
للتجهيــز- ممــا  الجهويــة  أو الإدارة  البلديــة  بالمشــروع وبإدارتــه وبمتابعــة الانجــاز–  المتعهــدة  الجهويــة  الفنيــة  المصالــح 
يعطــل ســير المشــروع واســتلامه لدواعــي فنيــة) يعــود ذلــك إلــى عــدم توفــر إطــار قانونــي يحــدد دور كل متدخــل وحــدود 
صلاحياتــه ومســؤولياته وينظــم العلاقــة بينهــم مــن أجــل حســن إدارة المشــروع وتيســير أعمــال الشــركة أو المقــاول صاحــب 
الصفقــة : لــم يقــع إحــداث وحــدة أو وحــدات تصــرف حســب الأهــداف تعنــى بالمشــاريع الرياضيــة الخاصــة بالملاعــب فــي 
مســتوى الــوزارة أو فــي مســتوى الجهــات أو الولايات-عــدم توفــر دليــل إجــراءات أو مذكــرات توجيهيــة توضــح الإجــراءات 

تفصيليــا وتحــدد الأدوار والمســؤوليات وتفصــل فــي الخلافــات ...(
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إقــرار مقبوليــة  فــي  إشــكاليات  مــع وجــود  الملاعــب خــاص  فــي مجــال تعشــيب  توفــر مراكــز مخبريــة متخصصــة  عــدم   -
أكتوبــر(  15 ملعــب  تعشــيب  إعــادة  مشــروع  )مثــال  الفنيــة  ومطابقتهــا  الأشــغال 

-عدم التمكن من اخلاء الملعب موضوع الصيانة بسبب رفض الجمعيات المستفيدة لغياب ملعب تعوي�ضي لأنشطتها 

3-	.متابعة تنفيذ مشاريع التعشيب:

ســيتم فيمــا يلــي عــرض الإجــراءات والتدخــلات اللازمــة فــي مــا تعلــق بمتابعــة المشــاريع المنجــزة وأهــم مــا فيهــا  عمليــات الصيانــة 
وعــرض تجربــة الهيــاكل العموميــة صاحبــة مشــاريع تعشــيب الملاعــب لإبــراز  الإشــكاليات المتعلقــة بهــذه المرحلــة ) مــع التذكيــر 

بــأن هــذا العنصــر أنجــز ســابقا كمحــور مــن محــاور تقريــر ســنة 8	20 (

* صيانة الملاعب وتأهيلها ، من المسؤول على تأمينها ؟ 
تتولــى البلديــات مبدئيــا عمليــات صيانــة وتعهــد الملاعــب الرياضيــة الراجعــة إليهــا بالنظــر والتــي هــي تحــت تصرفهــا مــن ناحيــة 
الاستغلال نظرا لأنها من المنشآت التابعة لأملاكها ) الملاعب البلدية( ، وبالتالي تكون البلدية المسؤول الأول على الحفاظ 
علــى ســلامة المنشــآت الرياضيــة التــي تعهــد إليهــا وهــي فــي كل الحــالات تحــت رعايتهــا لكونهــا تحــت تصرفهــا كمــا أن البلديــات مــن 

هــذا المنطلــق هــي المســؤولة علــى حســن اســتغلال هــذه المنشــآت بطــرق تؤمــن جاهزيتهــا للمباريــات الرياضيــة 

إلا أن البلديــات عــادة مــا تشــكو مــن ارتفــاع تكاليــف الصيانــة والتعهــد بالملاعــب الرياضيــة وعــدم قــدرة ميزانياتهــا علــى مجابهــة 
هــذه الأعبــاء الثقيلــة والمتزايــدة وغالبــا مــا تتوجــه إلــى وزارة الشــباب والرياضــة لتحميلهــا جانبــا هامــا مــن المســؤولية باعتبارهــا 

المشــرفة علــى القطــاع والموكــول إليهــا مهمــة الرياضــة والشــباب وفيمــا يلــي بعــض الإشــكاليات: 

*عــدم وجــود إطــار قانونــي يحــدد العلاقــة بيــن المتدخليــن فــي الشــأن الريا�ضــي ويضبــط بوضــوح دور كل متدخــل 
وحــدود صلاحياتــه ومســؤولياته، قــد ســاهم فــي تدهــور حالــة الملاعــب الرياضيــة وتأخــر التدخــل لصيانتهــا وإنقاذهــا 

مــن التلــف والإهمــال 

* عــدم توفــر الإمكانيــات البشــرية الفنيــة المطلوبــة والمختصــة المؤهلــة لصيانــة الملاعــب )غيــاب مختصيــن فــي 
المجــال – النقــص فــي التكويــن والرســكلة والتأهيــل –(

*غياب مرجعيات لانحاز هذه الاعمال 

* عــدم توفــر إطــار قانونــي ينظــم ويضمــن حســن اســتغلال الملاعــب )اتفاقيــات أو عقــود شــراكة أو عقــود اســتغلال 
الملاعب(

* عــدم توفيــر وتأميــن ميزانيــات كافيــة للصيانــة والتعهــد حفاظــا علــى اســتمرارية المرفــق العمومــي وتواصــل 
جاهزيتــه

*الاستغلال المفرط للملاعب بما يؤدي لاهتلاكها بسرعة وعدم قدرة البلديات على رفض طلبات الجمعيات 
لغياب الحلول البديلة .

*غيــاب الحــرص علــى توفيــر مــوارد مــن اســتغلال الملاعــب و مختلــف التجهيــزات و محدوديــة مــا يتــم تحصيلــه بمــا 
لا يوفــر مــوارد ذاتيــة لتدعيــم ميزانيــة الصيانــة .
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وفيمــا يلــي بعــض الأمثلــة علــى ســبيل الذكــر وفقــا للإحصائيــات المتعلقــة باعتمــادات الصيانــة التــي وفرتهــا مكاتــب المراقبــة 
الجهويــة:

الجمعيات المستغلة للملعبالمشروع
الاعتمادات المخصصة للصيانة 

مداخيل الاستغلال/ ميزانية البلدية

ملعب مصطفى بن جنات المنستير 
–الرئي�ضي) طبيعي(

الوطنــي  المنســتير-المنتخب  اتحــاد 
رقبــي  الوطنــي  قدم-المنتخــب  كــرة 
فتيــان وفتيات-فــرق كــرة قــدم ليبيــة 

140أ.د)2020(

)2021( 140-

182أد)2022(

 3 منهــا  )ميزانية/صيانة4ملاعــب 
) طبيعــي

-12أد)2020(

)2021(30-

)2022( 54-

الملعب  الاولمبي بسوسة)عشب   
طبيعي (

النجــم الســاحلي وجمعيــات حســب 
الطلــب .الملعــب السو�ضــي و النجــم 

الســاحلي 

30أد)2020(

-30أد)2021(

- 120أد)2022(

 6 لصيانــة  مخصصــة  )ميزانيــة 
 2 و  طبيعــي   4 رياضيــة  ملاعــب 

) عــي صطنا ا

لا �ضيء)2020(- 

لا�ضيء 2021 

-42.9 أد)2022(

الملعب البلدي بالقصرين 
-اصطناعي

–النجــم  القصريــن  مســتقبل 
بالزهور-الجمعيــة  الريا�ضــي 
النســائية- جمعيــات مدنيــة ومهنيــة 

مدرســية  –رياضــات 

30أد)2020(

-56أد)2021(

-79أد)2022( 

ملاعــب   2 عــدد  )ميزانية/صيانــة 
اصطناعــي(  1 1طبيعــي 

ملعب 17 ديسمبر الرئي�ضي – 
طبيعي 

– بوزيــد  ســيدي  أولمبيــك 
أصنــاف  جمعيةالأســودة–جميع 

لمبيــك  و لأ ا

250أد)2020(

-350أد)2021(

-355أد)2022(

ملاعــب   3 /صيانــة  )ميزانيــة 
اصطناعــي( و2  1طبيعــي 

لا�ضيء)2020(-لا�ضيء)2021(

-750دينار )2022(

ملعب بنقردان طريق مدنين
اتحــاد بنقــردان – أولمبيــك بنقــردان 

– رياضــة مدرســية

7أ.د)2020(

- 7 أ.د )2021(

 – 7 أ.د )2023(

لا �ضيء 
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اهم المقترحات 

• تحيين كراسات الشروط النموذجية 	

• تكوين نواة مؤسسات متخصصة من خلال إطار ترتيبي محفز 	

• اصدار دليل خاص بصيانة التجهيزات الرياضية والتصرف فيها 	

• إعادة تنظيم مسار التصرف في هذه المشاريع ومراجعة توزيع المسؤوليات والصلاحيات 	

• مراجعة صيغة تقدير كلفة المشاريع 	

• تكوين فريق مختص لدى وزارة الرياضة وتمكينه من الرسكلة المتواصلة 	

• اخضاع هذه المشاريع لرقابة دورية 	

• تكوين لجنة وطنية لفض الإشكاليات الجارية واسناده الصلاحيات اللازمة 	

• التعاقد مع مخابر مختصة لتجارب المواد المستعملة )تمكينها من الوقت للاستثمار في المعدات وتكوين 	

الفنيين(

• تنظيم العلاقة بين البلديات ووزارة الرياضة من جهة والجمعيات بمقت�ضى نص ترتيبي وفرض  مساهمة دنيا 	

للمستعملين للتجهيزات والملاعب الرياضية

• تنظيم العلاقة بين الوزارة والبلديات في هذا المجال 	

• تعزيز قدرة وزارة الرياضة على متابعة مشاريعها 	

• تمكين وحث البلديات على انتداب إطارات مختصة في المجال واخضاعها لدورات تدريبية سريعة في المجال 	

لتفادي النقص الفادح في هذا الاختصاص 
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